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| - RELATORIO

Trata-se do Projeto de Lei (PL) n°® 596, de 2024, da autoria da
Deputada Laura Carneiro, que institui a Politica Nacional de Racionalizagédo no
Uso e de Combate ao Desperdicio de Agua, com o objetivo de promover o uso

consciente e eficiente da agua, além de combater o desperdicio.

A politica se baseia em principios de conscientizagdo da
populagao por meio de campanhas educativas sobre o uso racional da agua e
em acgoes fiscais e tributarias (art. 1°). Define-se o uso racional da agua como
um conjunto de agbes que promovem a economia e evitam desperdicios,
enquanto o desperdicio de agua é definido como o volume de agua potavel
desperdicado pelo uso abusivo ou pela ma conservacao das instalagbes (art.
2°). A proposigao também aborda a utilizagdo de fontes alternativas de agua,
como a captagao e uso de aguas pluviais e servidas para finalidades que nao
requerem agua tratada, como rega de jardins, lavagem de veiculos e

descargas sanitarias (art. 3°).

Os objetivos da politica (art. 4°) incluem promover o uso
eficiente da agua em sistemas de saneamento; incentivar a eficiéncia dos

recursos hidricos para prevenir a escassez; contribuir para a universalizagéo
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dos servigos de saneamento com menores custos; incrementar recursos
financeiros para projetos de eficiéncia no uso da agua; melhorar indicadores de
desempenho no saneamento; conscientizar consumidores sobre o0 uso
adequado da agua; e integrar a politica com outras areas, como saude, meio

ambiente e desenvolvimento urbano e rural.

Sao elencados como instrumentos para a implementagao
dessa politica (art. 5°) o Programa Nacional de Combate ao Desperdicio de
Agua; o Plano Nacional de Recursos Hidricos; o Programa Nacional de
Eficiéncia Energética em Saneamento Ambiental; o Plano Nacional de
Saneamento Basico; a cobranga pelo uso dos recursos hidricos; e os comités
de bacia hidrografica. Os entes federativos que aderirem a esses instrumentos

terdo preferéncia em convénios e repasses federais (art. 6°).

A proposigdo tramita em regime ordinario, estd sujeita a
apreciagao conclusiva pelas comissées, tendo sido distribuida as Comissdes
de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel; de Desenvolvimento
Urbano e de Constituicdo e Justica e de Cidadania, esta ultima fundamentada
no art. 54 Regimento Interno da Camara dos Deputados. Na Comiss&do de Meio

Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel, a proposicao foi aprovada.

Nesta Comissdo, apds transcorrido o prazo regimental, nao

foram apresentadas emendas.

E o relatorio.

Il -VOTO DO RELATOR

Vem a esta Comissdo de Desenvolvimento Urbano (CDU), o
Projeto de Lei (PL) n°® 596, de 2024, da autoria da Deputada Laura Carneiro,
que institui a Politica Nacional de Racionalizacdo no Uso e de Combate ao
Desperdicio de Agua, com o objetivo de promover o uso consciente e eficiente

da agua, além de combater o desperdicio.

Sobre a matéria, destacamos como evidente que a busca por

fontes alternativas de agua — como a captacao de aguas pluviais e o reuso de
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aguas servidas — e a diminuicdo do desperdicio na distribuicdo e consumo
final de agua séo essenciais para a manutengcdo das condigcbes ambientais e

da sadia qualidade de vida.

Essa realidade € tanto mais clara, quanto mais considerarmos
a vulnerabilidade da manutencéo dos sistemas de abastecimento de agua, em

face de eventos extremos, sobretudo de seca.

Em publicacado desta propria Camara dos Deputados, intitulada
“Coletanea de Legislagdo Ambiental Brasileira”, registram-se dados
contundentes sobre a gravidade da questdo no Brasil e no mundo. A
publicagdo registra o quanto a mudanga do Clima tem impactado a

disponibilidade hidrica, inclusive com o0 aumento de eventos extremos.

A questdo é sensivelmente agravada pelo fato de que as
mudancas climaticas também tém provocado alteragcdes nos padrdes de
precipitagcdo, com consequente perda permanente de disponibilidade hidrica.
Relatério da Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico (ANA)? projeta
a possibilidade de o Brasil vir a perder até 40% de sua disponibilidade hidrica
total até 2040.

Por essas razdes, estamos de pleno acordo com a louvavel
proposta da Deputada Laura Carneiro. Aproveitamos esta concordancia para
oferecer substitutivo que aperfeicoa a técnica legislativa, e garante a

constitucionalidade de dispositivos da Proposigao.

Em primeiro lugar, no artigo 3° retiramos o rol de fontes
alternativas de agua, pois o proprio dispositivo delega isso para regulamento.
N&o colocamos expressamente o 6rgdo que deve regulamentar, para n&o
estabelecer atribuicdo a 6rgdo do Poder Executivo por medida iniciada por

Membro do Poder Legislativo, o que constituiria vicio de iniciativa.

O substitutivo retira dos instrumentos a cobranga pelo uso dos
recursos hidricos e os comités de bacia hidrografica. Isso porqué, no

ordenamento juridico brasileiro, esses elementos dizem respeito a gestdo dos

' Legislagéo sobre Meio Ambiente — Ambiente Urbano, poluigdo e Gestdo de Desastres. Camara dos

Deputados. 72 edigdo. 2024.

Estudo divulgado em noticia veiculada em: https://www.cnnbrasil.com.br/nacional/disponibilidade-
deagua-no-brasil-pode-ser-reduzida-em-40-ate-2040-diz-relatorio-da-ana/
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corpos hidricos, regida pela Lei n°® 9.433/1997, ndo se referindo ao saneamento
basico, regido pela Lei n°® 11.445/2007, que bem atesta, em seu artigo 4°, que

0s recursos hidricos nao integram os servigos publicos de saneamento basico.

Dos instrumentos previstos no artigo 5° retiramos o Plano
Nacional de Recursos Hidricos, a cobranca pelo uso dos recursos hidricos e os
comités de bacia hidrografica. Isso porque, no ordenamento juridico brasileiro,
esses elementos dizem respeito a gestdao dos corpos hidricos, regida pela Lei
n° 9.433/1997, n&o se referindo ao saneamento basico, regido pela Lei n°
11.445/2007, que bem atesta, em seu artigo 4°, que os recursos hidricos nao

integram os servigos publicos de saneamento basico.

Ainda no artigo 5°, alteramos os textos que referenciavam o
Programa Nacional de Combate ao Desperdicio de Agua (PNCDA) e o
Programa Nacional de Eficiéncia Energética em Saneamento Ambiental (Procel
Sanear). Esses programas foram criados por medidas infra-legais do Poder
Executivo e, por essa razao, a boa técnica legislativa recomenda que nao

sejam explicitamente referenciados em Lei.

Ante todo o exposto, votamos pela aprovagao do PL n° 596, de
2024, da Deputada Laura Carneiro, na forma do substitutivo. Acreditamos que
sobejam razdes para sustentar a proposta aqui analisada, e esperamos que
sirva como fator de mobilizagdo das forgas do Estado e da sociedade para dar
encaminhamento a sensivel questdo da distribuicdo e consumo racional de

agua.

Sala da Comissao, em de de 2025.

Deputado TONINHO WANDSCHEER
Relator

2025-5940
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COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO URBANO

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 596, DE 2024

Institui a Politica Nacional de
Racionalizagcdo no Uso e de Combate ao
Desperdicio de Agua.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica instituida a Politica Nacional de Racionalizagdo no
Uso e de Combate ao Desperdicio de Agua, com principios, objetivos e

instrumentos estabelecidos nesta Lei.

Paragrafo unico. A racionalizagdo no uso e o combate ao
desperdicio de agua compreende agdes governamentais voltadas a
conscientizagdo da populagao, por meio de campanhas educativas, sobre uso

abusivo, métodos de conservagao e uso racional da agua.
Art. 2° Para efeito desta Lei, considera-se:

|  — uso racional da agua: conjunto de agbes que propiciam

economia de agua e combate ao desperdicio nas edificagdes;

I — desperdicio de agua: volume de agua potavel

desperdi¢gado pelo uso abusivo ou pela ma conservacgao das instalagdes;

Il — utilizagdo de fontes alternativas: conjunto de agdes que
possibilitem o uso de outras fontes para captacdo de agua que nao seja o

sistema publico de abastecimento; e

IV — aguas servidas: aguas utilizadas nas areas de cozinha,

lavanderia e banheiros, excluidas as do sistema de esgoto.

Art. 3° As agbes de utilizagdo de fontes alternativas, tais
como a captagao, o armazenamento e a utilizagdo de agua de chuva e agua

servida seréo expressos em regulamento.
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Art. 4° S0 objetivos da Politica Nacional de Racionalizagdo no

Uso e de Combate ao Desperdicio de Agua:

|  — promover agbes que visem ao uso eficiente da agua em
sistemas de saneamento ambiental, incluindo os consumidores, segundo uma

visdo integrada de utilizagdo desses recursos;

I — incentivar o uso eficiente dos recursos hidricos como
estratégia de prevencao a escassez de agua destinada ao consumo humano e

a outros usos;

[l — contribuir para a universalizacdo dos servicos de
saneamento ambiental, com menores custos para a sociedade e beneficios

adicionais nas areas de saude e de meio ambiente;

IV — incrementar o fluxo de recursos financeiros para a

implementacgéo de projetos de eficiéncia no uso da agua;

V - melhorar os indicadores de desempenho associados ao

processamento de agua dos prestadores de servigos de saneamento;

VI - conscientizar os consumidores quanto ao uso adequado

de agua e informa-los sobre novas tecnologias e seus beneficios;

VIl — integrar-se com as politicas de saude, meio ambiente,

saneamento, recursos hidricos e desenvolvimento urbano e rural.

Art. 5° Sao instrumentos da Politica Nacional

de Racionalizacdo no Uso e de Combate ao Desperdicio de Agua:

| — os programas nacionais relacionados ao combate ao

desperdicio de agua;

Il — os programas nacionais referentes a eficiéncia

energética em saneamento e de combate ao desperdicio de agua;
[l — o Plano Nacional de Saneamento Basico (Plansab);

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comisséo, em de de 2025.
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Deputado TONINHO WANDSCHEER
Relator

2025-5940
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