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O Projeto de Lei n° 2.215, de 2023, de autoria do Deputado
Pedro Campos, busca instituir “os Centros Comunitarios da Paz - Compaz, em
ambito nacional, cujo objetivo é promover a paz, a cultura, o esporte e o lazer,
além de proporcionar atendimento social, psicologico e juridico aos moradores
de comunidades carentes”, devendo estar presentes “em area publica,
preferencialmente em locais com maior vulnerabilidade social”.

Pela proposta, os Compaz integrardo o Programa Nacional de
Seguranca Publica com Cidadania — PRONASCI, instituido pela Lei n° 11.530,
de 24 de outubro de 2007, serdo “geridos por equipes multidisciplinares,
compostas por profissionais das areas de assisténcia social, psicologia, direito,
esporte, cultura e lazer na forma estabelecida pelo Poder Executivo”, e terao,
entre suas atividades, “programas de inclusdo social para criangas,
adolescentes e adultos, com atividades esportivas, culturais e educativas”;
“atendimento psicolégico e social as familias das comunidades”; “assisténcia
juridica para pessoas de baixa renda”; “cursos profissionalizantes e de

capacitagao para o mercado de trabalho”; “espacgo para reunides comunitarias
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e eventos culturais”; e “acbes de prevencdo a violéncia, com atividades
educativas e de conscientizagao para a comunidade”.

Segundo a justificagdo que acompanha o Projeto, “O Centro
Comunitario da Paz (Compaz) é uma politica publica proposta inicialmente em
2013 pelo entao prefeito de Recife, Geraldo Julio, com o objetivo de promover a
paz social, a cidadania e a inclusao social em comunidades carentes e que se
tornou referéncia nacional e internacional na promogao da paz social’. Aduz
ainda o autor da proposicao que, “Considerando sua eficacia comprovada na
promogao da paz social e da cidadania, propomos por meio deste projeto de lei
a nacionalizacdo do modelo, visando a ampliagdo de sua atuagao social em
todo territério brasileiro”. Acrescenta que “A iniciativa tem como objetivo
promover a seguranga publica, através do fortalecimento da cidadania e da
participacao popular, e, ao mesmo tempo, contribuir para o desenvolvimento
humano e social das comunidades, através da oferta de servigos e atividades
educacionais, culturais, esportivas e de lazer”.

Tramitando em regime ordinario e sujeita a apreciagéo
conclusiva pelas comissdes, a matéria foi distribuida para as Comissdes de
Seguranca Publica e Combate ao Crime Organizado; de Previdéncia,
Assisténcia Social, Infancia, Adolescéncia e Familia; de Financas e Tributacao
(art. 54 do RICD); e de Constitui¢cao e Justica e de Cidadania (art. 54 do RICD).

No primeiro colegiado, a proposigao foi aprovada em seus
termos originais.

Em 29 de agosto de 2024, foi aprovado o Requerimento n°
2.253, de 2024, de autoria do Deputado Dr. Remy Soares, que solicitou
urgéncia (art. 155 do RICD) para o Projeto em anélise. Consequentemente,
houve alteracdo do regime de tramitagdo, estando a proposi¢cdo pronta para
pauta no Plenario, sem restar dispensados os pareceres das Comissdes ou de
Relator(a) designado(a) (RICD, art. 152, § 1°, 1l).

Foi apresentada, na Comissdo de Previdéncia, Assisténcia
Social, Infancia, Adolescéncia e Familia, pelo Deputado Filipe Martins, em 19

de junho de 2024, uma Emenda ao Substitutivo oferecido pelo entao relator,
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Deputado Dr. Remy Soares, cujo parecer ndo chegou a ser apreciado no
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Pedimos vénia para ratificar em termos gerais, porém com
mudangas pontuais, o parecer sélido e bem embasado da deputada Laura
Carneiro, apresentado quando da tramitacdo do projeto de lei na Comissao de
Previdéncia, Assisténcia Social, Infancia, Adolescéncia e Familia.

O Projeto de Lei n® 2.215, de 2023, de autoria do Deputado
Pedro Campos, busca replicar, em nivel nacional, a exitosa experiéncia dos
Centros Comunitarios da Paz (Compaz), instituidos pelo municipio do Recife,
capital do Estado de Pernambuco.

De acordo com a pagina oficial da referida iniciativa, baseado
na experiéncia colombiana das Bibliotecas Parques e de outras fontes de
espacos de cidadania, o Compaz “foi concebido com foco na prevencao a
violéncia, inclusdo social e fortalecimento comunitario”, possuindo quatro
unidades no Recife. Ainda segundo aquela fonte, conhecidos como “Fabricas
de Cidadania”, esses equipamentos publicos “fazem parte da Secretaria de
Seguranca Cidada da Prefeitura do Recife e em 2019 foi escolhido como o
melhor projeto de reducdo de desigualdade social do Pais, pelo Programa
Cidades Sustentaveis e pela Oxfam Brasil”.

A federalizagdo proposta para o citado programa opta por
integra-lo ao Programa Nacional de Seguranga Publica com Cidadania —
PRONASCI, instituido pela Lei n° 11.530, de 24 de outubro de 2007, cujo
objetivo é, “articular agdes de seguranga publica para a prevengao, controle e
repressao da criminalidade, estabelecendo politicas sociais e agbes de
protecao as vitimas” (art. 2° da Lei).

O PRONASCI ¢é “executado pela Uniao, por meio da articulacéo

dos orgaos federais, em regime de cooperagdo com Estados, Distrito Federal e

' Disponivel em: https://compaz.recife.pe.gov.br/o-que-e-o0-compaz-0. Acesso em: 20 jan. 2025. ?
Idem.
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Municipios e com a participagdo das familias e da comunidade, mediante
programas, projetos e agoes de assisténcia técnica e financeira e mobilizagao
social, visando a melhoria da seguranga publica” (art. 1° da Lei n® 11.530, de
2007).

Os Compaz, que a proposicao em exame busca instituir em
ambito nacional, destinam-se a “promover a paz, a cultura, o esporte e o lazer,
além de proporcionar atendimento social, psicologico e juridico aos moradores
de comunidades carentes”, devendo estar presentes “em area publica,
preferencialmente em locais com maior vulnerabilidade social’. Além disso,
serao “geridos por equipes multidisciplinares, compostas por profissionais das
areas de assisténcia social, psicologia, direito, esporte, cultura e lazer na forma
estabelecida pelo Poder Executivo”, e terdo, entre suas atividades, “programas
de inclusdo social para criancas, adolescentes e adultos, com atividades

esportivas, culturais e educativas”; “atendimento psicoldgico e social as familias

das comunidades”; “assisténcia juridica para pessoas de baixa renda”; “cursos
profissionalizantes e de capacitagcao para o mercado de trabalho”; “espacgo para
reunides comunitarias e eventos culturais”; e “acoes de prevencio a violéncia,
com atividades educativas e de conscientizagédo para a comunidade”.

No que concerne as atribuicbes regimentais desta Comissao,
que possui em seu campo tematico assuntos relacionados a “assisténcia social
em geral, inclusive a protegcdo a maternidade, a infancia, a adolescéncia e a
familia” (alinea “f’ do inciso XXIX do art. 32 do Regimento Interno), nossa
avaliagao da proposicao € muito positiva, pois prevé um conjunto de servigos e
provisdes voltado principalmente para o combate a violéncia e a criminalidade,
por meio da prevencdo e do fortalecimento dos vinculos comunitarios. A
proposta, portanto, promove a cidadania e resguarda a vida das pessoas.

Tal como reconhecido pela Organizacdo da Nacgbdes Unidas
(ONU), foi constatada uma relagdo direta entre a atuagcdo do Compaz na
experiéncia do Recife e a redugéo dos indices de criminalidade nas regides em
que aqueles equipamentos publicos foram construidos. Segundo dados da

Secretaria de Defesa Social de Pernambuco, trazidos pela justificacdo do
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Projeto, “a redugéo de crimes violentos letais intencionais chegou até 35% nos
bairros onde o0 COMPAZ foi instalado”™.

A experiéncia dos centros comunitarios na cidade do Recife é
exitosa e premiada, como dito, pela Organizagao das Nagdes Unidas. Em 16
de fevereiro de 2024, na sede da ONU em Nova York, a Prefeitura do Recife foi
agraciada com o Prémio de Servigo Publico das Nagdes Unidas — considerado
0 mais alto reconhecimento na area de politicas publicas — na categoria
“‘melhorar a eficacia das instituigdes publicas para alcangar os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS)”.

Neste sentido, o COMPAZ se destacou na promogao dos ODS,
com foco em redugdo da desigualdade, seguranga comunitaria e acesso a
justica e bem-estar social, oferecendo solugdes inovadoras que priorizam
qualidade, integracao e dignidade no atendimento a populagdo, combatendo a
violéncia estrutural e reforcando principios de cidadania e de dignidade da
pessoa humana.

Esse importante reconhecimento validou o modelo do Recife
como referéncia internacional e deve ser estendido a outras cidades pelo Brasil
para que adotem politicas semelhantes. Essa expansao para todas as regioes
do pais garantira maior uniformidade na prestacdo dos servigos oferecidos ao
publico e impactara em maior nivel areas vulneraveis, avangando-se assim no
proposito da reducao da violéncia.

O Brasil precisa de iniciativas assim, que procuram adotar
alternativas eficazes as limitagdes de uma forma unicamente repressiva,
empregada no combate as mais diversas manifesta¢cdes de violéncia, que tanto
punem e vitimam nossos adolescentes e jovens, em sua maioria pretos, pardos
e periféricos. O foco da atuacdo do poder publico deve ser também na
prevencao da criminalidade e da violéncia, sendo muito oportuno e meritorio o
Projeto de Lei n° 2.215, de 2023.

Nesse sentido, a iniciativa se aproxima muito da estratégia
enfatizada pela Assisténcia Social, no enfrentamento do problema das
vulnerabilidades e violagbes de direitos, em especial as agdes para a

prevencao de tais situacbes e o desenvolvimento das potencialidades das
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familias e dos individuos, a cargo da Protecéo Social Basica do Sistema Unico
de Assisténcia Social (Suas). Nao por acaso, nos Compaz do Recife séo
oferecidos servigos socioassistenciais, por meio de Centros de Referéncia em
Assisténcia Social (Cras), responsaveis pela prestacdo dos servicos de
Protecdo e Atendimento Integral a Familias (Paif) e de Convivéncia e
Fortalecimentos de Vinculos, entre outras provisdes voltadas para a prevengao
de situagdes de vulnerabilidade e risco social.

Convém destacar que esses dois servicos de responsabilidade
do Suas, conforme previsto na Resolugao n° 109, de 11 de novembro de 2009,
do Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS), que “Aprova a Tipificagédo
Nacional de Servigos Socioassistenciais”, possuem muita afinidade: com a
atuacado dos Compaz, sobretudo na articulagcédo em rede com servicos publicos
locais de educacgado, saude, trabalho, cultura, esporte e segurancga publica,
entre outros; com conselhos de politicas publicas e de defesa de direitos de
segmentos especificos; com instituicbes de ensino e pesquisa; com acdes de
enfrentamento a pobreza; com programas e projetos de preparagdo para o
mercado de trabalho e de inclusdo produtiva; e com redes sociais locais, tais
como associagdes de moradores, organizagcdes nao governamentais, entre
outras.

Em razdo dessa similitude e a fim de evitar sobreposicbes e
redundancias na provisdo de equipamentos, instalagdes, espacos e servicos
publicos voltados para finalidades muito parecidas e com estratégias similares,
somos pela aprovagdo do Projeto de Lei n°® 2.215, de 2023, por meio de
Substitutivo que busca integrar melhor os Compaz com o Sistema Unico de
Assisténcia Social, regido pela Lei n® 8.742, de 7 de dezembro de 1993.

Para aperfeicoamento da redacdo, acatamos o conteudo da
Emenda apresentada pelo Deputado Filipe Martins, na medida em que,
segundo a justificagdo apresentada, visa conferir clareza ao texto quanto a
palavra sexo, que mais claramente remete para a dicotomia entre mulheres e
homens e se revela mais adequada aos textos legais.

Finalmente, acolhemos a sugestao enviada pela Associacéo de

Desenvolvimento da Familia — ADEF/Family Talks, na Nota Técnica n° 8, de
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2024, para que seja acrescida, ao texto do Projeto, a previsdo de programas de
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PRLP n.1

apoio ao exercicio da parentalidade e de agbes de fortalecimento de vinculos

PRLP 1

familiares. Como bem apontou a Associagdo, se as familias nao forem

apoiadas pela sociedade e pelo Estado, a garantia dos direitos das criangas

Apresentacdo: 10/06/2025 19:10:00.730 - PLEN

estara comprometida. Significa reconhecer, conforme a Organizagdo das
Nacdes Unidas (ONU), que a educacao da parentalidade € um investimento na
familia e no bem-estar infantil?, com foco no desenvolvimento infantil e na
importancia de relagdes intrafamiliares fortes.

Ressaltamos que o tema esta alinhado com a Lei n°® 14.826, de
20 de margo de 2024, que institui a parentalidade positiva, originaria do Projeto
de Lei n° 2.861, de 2023. Nos termos de seu art. 4°, a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios desenvolverao, no ambito das politicas de
assisténcia social, educacédo, cultura, saude e seguranga publica, acbes de

fortalecimento da parentalidade positiva e de promocéao do direito ao brincar.

Il - CONCLUSAO DO VOTO

Ante o exposto, no ambito da Comissdo de Previdéncia,
Assisténcia Social, Infancia, Adolescéncia e Familia, somos pela aprovacao do
Projeto de Lei n° 2.215, de 2023, na forma do substitutivo anexo.

Na Comissdao de Financas e Tributacdo, somos pela
compatibilidade e adequacéao financeira e orgcamentaria do Projeto de Lei n°
2.215, de 2023, e do substitutivo da Comissdo de Previdéncia, Assisténcia
Social, Infancia, Adolescéncia e Familia.

Na Comisséo de Constituicao e Justica e de Cidadania, somos
pela constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa, do Projeto de Lei
n°® 2.215, de 2023, e do substitutivo da Comissao de Previdéncia, Assisténcia

Social, Infancia, Adolescéncia e Familia.

2 United Nations. Implementation of the objectives of the International Year of the Family and its follow-up
processes: report of the Secretary-General, 2015, p. 11-13. Disponivel em:
https://digitallibrary.un.org/record/814558/?v=pdf. Acesso em: 2 abr. 2025
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Sala das Sessodes, em de de 2025.

Deputado LUCAS RAMOS
Relator
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SUBSTITUTIVO DA COMI§SAO DE PREVIDEANCIA,
ASSISTENCIA SOCIAL, INFANCIA, ADOLESCENCIA E
FAMILIA AO PROJETO DE LEI N° 2.215, DE 2023

Institui os Centros Comunitarios da Paz
- Compaz, em ambito nacional, e da outras
providencias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei institui os Centros Comunitarios da Paz
Compaz, em ambito nacional, cujo objetivo € promover a paz, a cultura, o
esporte e o lazer, além de proporcionar atendimento social, psicolégico e

juridico aos moradores de comunidades carentes.

Paragrafo Unico. Os Centros Comunitarios da Paz de que trata
esta Lei integrardo o Programa Nacional de Seguranca Publica com Cidadania
— PRONASCI, instituido pela Lei n° 11.530, de 24 de outubro de 2007, e
deverao estar articulados, sempre que possivel, com os Centros de Referéncia
de Assisténcia Social (Cras), de que trata o § 1° do art. 6°-C da Lei n® 8.742, de
7 de dezembro de 1993.

Art. 2° Os Centros Comunitarios da Paz terdo entre suas

atividades:

| - programas de inclus&o social para criangas, adolescentes
e adultos, com atividades esportivas, culturais e educativas;

I - atendimento psicolégico e social as familias das
comunidades;

[l - assisténcia juridica para pessoas de baixa renda;

IV - cursos profissionalizantes e de capacitagdo para o
mercado de trabalho;

*CD253920554600 %
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V - espacgo para reunides comunitarias e eventos culturais;

VI - acbes de prevencdo a violéncia, com atividades
educativas e de conscientizacdo para a comunidade,
inclusive programas de apoio ao exercicio da
parentalidade;

VII - agbes de fortalecimento de vinculos familiares; e
VIII - promogao das habilidades, competéncias e atitudes que
contribuam para aprendizagem e desenvolvimento de

estudantes, em especial no campo da leitura e da escrita,
por meio de salas de leitura e bibliotecas.

Art. 3° Os Centros Comunitarios da Paz serdo orientados pelas
seguintes diretrizes:

| - ampliagdo, fortalecimento e desenvolvimento daS
potencialidades individuais e coletivas das comunidades
onde estao inseridas;

Il - respeito a dignidade da pessoa com deficiéncia e a nao
discriminagdo com base em cor, etnia, nacionalidade, sexo,
situacao socioeconémica, crenga, idade ou quaisquer outras
caracteristicas.

Art. 4° Os Centros Comunitarios da Paz serdo geridos por
equipes multidisciplinares, compostas por profissionais das areas de
assisténcia social, psicologia, direito, esporte, cultura e lazer na forma

estabelecida pelo Poder Executivo.

Art. 5° Os Centros Comunitarios da Paz serao construidos em
area publica, preferencialmente em locais com maior vulnerabilidade social.

Art. 6° A Lei n° 11.530, de 24 de outubro de 2007, passa a
vigorar com as seguintes alteragoes:

| - criagdo de Gabinete de Gestao Integrada — GGl, ou
indicagao de érgao congénere;

Art. 8°-A. Sem prejuizo de outros programas, projetos e
acdes integrantes do Pronasci criados por regulamento, ficam
instituidos os seguintes projetos:
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§2° Os programas, projetos e agdes integrantes do
Pronasci poderao ser apoiados por meio da concessado de
bolsas de estudo, de pesquisa, de criagdo, de trabalho e de
residéncia, no Pais ou no exterior, aos participantes
selecionados na forma do § 1° do caput.

§ 32 Fica o Poder Executivo autorizado a conceder, nos
limites orcamentarios previstos para o projeto de que trata este
artigo, bolsas a mulheres socialmente atuantes nas areas
geograficas abrangidas pelo Pronasci, para a capacitacédo e
exercicio de agdes de justica comunitaria relacionadas a
mediacao e a educacao para direitos, conforme regulamento.

Art. 8°-F. O Poder Executivo concedera bolsas aos
participantes a que se referem os arts. 8°-B, 8°-C,8°-D e 8°
desta Lei, conforme regulamento.

| - REVOGADO
Il - REVOGADO

Paragrafo unico. A concessao de bolsas dependera da
comprovagao da assiduidade e do comprometimento com as
atividades estabelecidas no dmbito dos projetos de que tratam
os arts. 8°-B, 8°-C, 8°-D e 8°-] desta Lei, além de outras
condi¢des previstas em regulamento, sob pena de exclusdo do
participante.

Art. 8°-G. As modalidades de concessao de bolsa de que
trata o § 2° do art. 8°-A serdo implementadas no formato de
doacao, com ou sem encargo, na forma do regulamento.

Art. 8° |. O projeto Centros Comunitarios da Paz —
Compaz é destinado a promover a paz, a cultura, o esporte e o
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lazer, além de proporcionar atendimento social, psicoldgico e
juridico aos moradores de comunidades carentes.

>PL2215/2023

PRLP n.1

Paragrafo Unico. Poderdo ser concedidas bolsas a agentes
comunitarios socialmente atuantes nas areas geogréficas
abrangidas pelo Pronasci, para a capacitagdo e exercicio de
agdes de justica comunitaria relacionadas a mediagcdo e a
educacgao para direitos.” (NR)

Apresentacdo: 10/06/2025 19:10:00.730 - PLEN
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Art. 7° Ficam revogados os incisos | e Il do art. 8°-F da Lei n°
11.530, de 2007.

Art. 8° Os recursos para a construgdo, manutencdo e
desenvolvimento dos Centros Comunitarios da Paz serdo provenientes dos
orcamentos municipal, estadual e federal, além de parcerias publico-privadas e
de doagdes de empresas e pessoas fisicas.

Art. 9° Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicagao.

Sala das Sessoes, em de de 2025.

Deputado LUCAS RAMOS
Relator
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