COMISSAO DE DEFESA DOS DIREITOS DAS PESSOAS COM
DEFICIENCIA

PROJETO DE LEI N° 1.307, DE 2024

Dispbe sobre a entrega domiciliar
gratuita de medicamentos de uso continuo
as pessoas idosas e portadoras de
necessidades especiais e da outras
providéncias.
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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 1.307, de 2024, de autoria do ilustre
Deputado Gilberto Nascimento, pretende estabelecer a distribuigdo domiciliar
gratuita de medicamentos de uso continuo para pessoas idosas “portadoras de
necessidades especiais” (sic) que ndo tenham rendimentos tributaveis ou cuja
renda seja inferior ao limite de isencdo de Imposto de Renda, apds cadastro

nas Unidades de Salde da Familia.

Em sua justificacdo, o Deputado aponta a necessidade de
garantir a continuidade do tratamento de doengas, associado ao aumento da
populacdo idosa no Brasil e as dificuldades de locomocdo a que estédo

submetidas.
O projeto nao possui apensos.

O projeto foi distribuido as Comissées de Defesa dos Direitos
das Pessoas com Deficiéncia (CPD); de Defesa dos Direitos da Pessoa ldosa
(CIDOSO); de Saude (CSAUDE); de Financas e Tributacdo (art. 54, Il, do
RICD); e de Constituicao e Justica e de Cidadania (art. 54, |, do RICD).
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A apreciagao da proposicdo € conclusiva pelas Comissdes e
seu regime de tramitagdo é ordinario, conforme o art. 24, inciso Il e art. 151,

inciso Ill, ambos do Regimento Interno da Camara dos Deputados (RICD).

Ao fim do prazo regimental, foi apresentada uma emenda ao
projeto, nesta Comissdo. A EMC 1/2024, de autoria do Deputado Vinicius
Carvalho, pretende alterar o art. 2° do Estatuto da Pessoa |ldosa para declarar
“pratica discriminatéria a estipulagdo de exigéncias n&o aplicadas a outros
publicos, como o comparecimento fisico obrigatério como condicdo para

acesso a servigos publicos ou privados”.

A emenda pretende, além disso, inserir o art. 21-B no Estatuto
da Pessoa com Deficiéncia, para declarar “admitida” a utilizagdo de “outras
alternativas e tecnologias assistivas” no atendimento da pessoa com
deficiéncia, “inclusive aquelas desenvolvidas em cooperagcdo com entidade que

represente os interesses das pessoas com deficiéncia ou por sua solicitagao”.

E o relatorio.

Il -VOTO DA RELATORA

Compete a esta Comissdo, nos termos do inciso XXIII do art.
32 do Regimento Interno da Camara dos Deputados, manifestar-se sobre o
merito do Projeto de Lei n°® 1.307, de 2024, especialmente no que diz respeito

aos direitos das pessoas com deficiéncia.

Nesse aspecto, ndo ha duvida de que a proposta € meritéria. O
projeto tem por objetivo garantir, no ambito do Sistema Unico de Saude — SUS,
a entrega domiciliar gratuita de medicamentos de uso continuo a pessoas
idosas com deficiéncia ou mobilidade reduzida, em situacédo de vulnerabilidade
econOmica. Trata-se de uma medida que concretiza o direito a saude com base
nos principios da acessibilidade, da dignidade da pessoa humana e da

igualdade material.
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Diante do envelhecimento acelerado da populacédo brasileira,
torna-se urgente aprimorar politicas publicas que assegurem a autonomia, a
qualidade de vida e a permanéncia da pessoa idosa em seu contexto familiar e
comunitario. Para aquelas que convivem com deficiéncia ou mobilidade
reduzida, as barreiras fisicas, sociais e econdmicas muitas vezes inviabilizam o
acesso regular aos servicos de saude, comprometendo o tratamento e
agravando condig¢des cronicas que poderiam ser controladas com o uso regular

de medicamentos.

Em primeiro lugar, € fundamental que o texto legal adote o
termo “pessoa com deficiéncia”’, que reflete o0 modelo social da deficiéncia e
reconhece que a limitacdo nao decorre apenas das condi¢gdes individuais, mas
da interacdo dessas condicdes com barreiras fisicas, comunicacionais e
institucionais. A terminologia correta contribui para uma visao inclusiva e cidada

da deficiéncia, e evita reforgar estigmas e visbes capacitistas.

A expressao “necessidades especiais”, ao contrario, reforga
uma visdo individualizante e excludente, ao sugerir que as limitagdes decorrem
unicamente da pessoa e de suas supostas “necessidades excepcionais”,
desconsiderando o papel das barreiras sociais. Seu uso enfraquece a
responsabilizacdo do Estado e da sociedade pela promog¢ao da acessibilidade,
da igualdade de oportunidades e da inclusdo. O termo adequado, “pessoa com
deficiéncia”, expressa uma abordagem centrada nos direitos humanos, que
reconhece a diversidade como parte da condicdo humana e orienta a acédo do
poder publico para a eliminagado dos obstaculos externos que comprometem a

participacao plena dessas pessoas na vida social.

Durante a analise desta proposicao, fui procurada pela
Lideranca do Governo na Camara dos Deputados, que apresentou
consideragdes importantes sobre a redagédo atual do projeto. Na condi¢céo de
relatora, considerei essas observagdes validas e pertinentes, especialmente no
que diz respeito a articulagdo com politicas publicas ja existentes no ambito do
SUS.
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Atualmente, a Politica Nacional de Assisténcia Farmacéutica e
a Politica de Atencao Domiciliar no SUS ja preveem a possibilidade de entrega
domiciliar de medicamentos. Essa entrega pode ocorrer, por exemplo, por meio
da Estratégia Saude da Familia, das Equipes Multiprofissionais de Atengao
Domiciliar, no ambito do Programa Melhor em Casa (instituido pela Portaria
GM/MS n° 825/2016), além de outras iniciativas locais implementadas por

estados e municipios, como farmacias domiciliares ou servigos de busca ativa.

Ha também a possibilidade, ja regulamentada, de que terceiros
realizem a retirada de medicamentos em nome da pessoa usuaria, mediante
apresentacdao de procuragdo. Essa alternativa evita o deslocamento de
pessoas idosas, com deficiéncia ou com mobilidade reduzida, sempre
considerando a avaliagéo clinica e social realizada pelas equipes de saude, e

respeitando a capacidade de organizacao de cada territorio.

Essas agdes mostram que o SUS ja dispde de mecanismos
para garantir o acesso aos medicamentos a pessoas com dificuldade de
locomogdo, ainda que existam desafios na implementacdo pratica e na

uniformidade dessas iniciativas em todo o pais.

Diante disso, para aproveitar o mérito da proposta e ao mesmo
tempo fortalecer o marco legal existente, sugerimos a apresentagdo de um
substitutivo ao projeto. O substitutivo incorporara os objetivos propostos pelo
autor, promovendo ajustes de técnica legislativa e garantindo maior efetividade

a norma.

A proposta é incluir, no Estatuto da Pessoa ldosa, a previsao
expressa da entrega domiciliar de medicamentos, assegurada mediante
avaliacao de equipe de saude, a pessoas idosas com deficiéncia ou mobilidade
reduzida, em situagdo de vulnerabilidade. Da mesma forma, no Estatuto da
Pessoa com Deficiéncia, sera incorporada disposi¢do que assegure a entrega
domiciliar de medicamentos aqueles que apresentarem mobilidade reduzida e
nao puderem se deslocar até a unidade de saude, garantindo seu direito a

continuidade do tratamento.
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Essa redacdo reforca o papel do SUS na promogao da
equidade, valoriza praticas ja consolidadas e contribui para a consolidagéao de
um modelo de atencdo a saude centrado na pessoa, especialmente naquelas

que enfrentam barreiras para acessar seus direitos.

No que diz respeito a Emenda de Comissao n° 1, de 2024, de
autoria do ilustre Deputado Vinicius Carvalho, entendo que ela deve ser

parcialmente acatada.

Em sua primeira parte, a emenda pretende alterar o art. 2° do
Estatuto da Pessoa Idosa para declarar “pratica discriminatéria a estipulacéo
de exigéncias nao aplicadas a outros publicos, como o comparecimento fisico

obrigatério como condigdo para acesso a servigos publicos ou privados”.

Trata-se de proposta meritéria e relacionada ao objeto do
presente projeto de lei, uma vez que reforca a necessidade de eliminar
barreiras desproporcionais que dificultam o acesso da pessoa idosa,
especialmente com deficiéncia ou mobilidade reduzida, a servigos essenciais.
A exigéncia de comparecimento presencial, quando nao estritamente
necessaria, representa entrave que compromete a fruicdo de direitos por essa
parcela da populacdo, em afronta aos principios da acessibilidade, da

igualdade e da ndo discriminacéo.

Por este motivo, incorporei a primeira parte da emenda no
substitutivo, alterando, ndo obstante, a topologia da modificacdo pretendida. Ao
invés de modificar o art. 2°, que trata da definicdo de pessoa idosa, inseri a
modificagdo como novo paragrafo do art. 4° — dispositivo este que trata
especificamente do direito a ndo discriminagdo das pessoas idosas. Dessa
forma, a alteragao proposta passa ser inserida em um local mais apropriado da
lei, reforcando, sem comprometer a coeréncia sistematica do Estatuto da
Pessoa Idosa, a vedacao a praticas discriminatérias e ampliando a protecao

juridica as pessoas idosas em situagdes de vulnerabilidade.

No que diz respeito a segunda parte da Emenda n° 1/2024, por

fim, entendo que ela ndo deve ser acatada. A proposta pretende incluir na Lei

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD255455150300

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Andreia Siqueira

Apresentacdo: 10/06/2025 13:18:22.077 - CPD

> PL 1307/2024

PRL2 CPD

™

-
—1
-
o

*CD255455150300 *



de Acessibilidade um novo dispositivo para declarar “admitido” o uso de
tecnologias assistivas desenvolvidas em cooperagdo com entidades

representativas das pessoas com deficiéncia ou por sua solicitacio.

Na pratica, e para além disso, o uso das mais diversas
tecnologias assistivas no atendimento das pessoas com deficiéncia, mais que
meramente permitido, € uma verdadeira obrigagéo juridica de fornecedores de

produtos e servicos publicos ou privados.

O Cddigo de Defesa do Consumidor, por exemplo, ja prevé que
o direito basico do consumidor a informagao “deve ser acessivel a pessoa com
deficiéncia, observado o disposto em regulamento” (Art. 6°, Ill, paragrafo unico,
CDC) — previséo reiterada no art. 43, §6° do mesmo Caodigo. Além disso, a
Convengao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, que no Brasil
possui hierarquia constitucional, obriga o Estado a “assegurar que as entidades
privadas que oferecem instalagcdes e servicos abertos ao publico ou de uso
publico levem em consideracao todos os aspectos relativos a acessibilidade
para pessoas com deficiéncia” (Art. 9, §2, ‘b’). Num mesmo sentido, o Estatuto
da Pessoa com Deficiéncia trata o acesso a tecnologias assistivas como um
direito subjetivo, ao afirmar que é “garantido a pessoa com deficiéncia o acesso
a produtos, recursos, estratégias, praticas, processos, métodos e servigos de
tecnologia assistiva que maximizem sua autonomia, mobilidade pessoal e
qualidade de vida” (art. 74), bem como que “considera-se discriminacdo em
razao da deficiéncia [...] a recusa de adaptacdes razoaveis e de fornecimento

de tecnologias assistivas” (art. 4°, §1°).

Neste quadro, na medida em que a lei considera o acesso a
tecnologias assistivas um direito, e a recusa injustificada de fornecimento de
tecnologias assistivas uma forma de discriminagdo contra a pessoa com
deficiéncia, inserir um novo dispositivo que meramente “autoriza” essa conduta,
na pratica, implicaria uma relativizagcdo dessa obrigagao legal, fragilizando o

estatuto juridico da pessoa com deficiéncia no pais.
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Ante o exposto, voto pela aprovagédo do Projeto de Lei n° 1.307,
de 2024 na forma do Substitutivo em anexo, que acata parcialmente o
conteudo da EMC n° 1, de 2024.

Sala da Comissao, em de de 2025.

Deputada ANDREIA SIQUEIRA
Relatora
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 4° da Lei n® 10.741, de 1° de outubro de 2003, que
dispbe sobre o Estatuto da Pessoa Idosa, passa a vigorar acrescido do
seguinte §3°:

“§ 3° Constitui pratica discriminatéria a imposicdo a pessoa
idosa de exigéncias desproporcionais ou injustificadas, n&o

exigidas das demais pessoas, para O acessO a Servigos

publicos ou privados, inclusive a obrigatoriedade de

comparecimento presencial.” (NR).
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Art. 2° O art. 15° da Lei n° 10.741, de 1° de outubro de 2003

(Estatuto da Pessoa ldosa), passa a vigorar acrescido do seguinte § 3°-A:
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“§ 3% A. E assegurado a pessoa idosa com mobilidade

reduzida, apdés avaliagdo por equipe de saude, a entrega
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domiciliar de medicamento na forma do regulamento.”

Art. 3° O art. 18° da Lei n° 13.146, de 6 de julho de 2015 (Lei da

Pessoa com Deficiéncia), passa a vigorar acrescido do seguinte § 5°:

“§ 5° E assegurado a pessoa com deficiéncia com mobilidade
reduzida, apds avaliagdo por equipe de saude, a entrega
domiciliar de medicamento na forma do regulamento.”

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicagao.

Sala da Comisséao, em de de 2025.

Deputada ANDREIA SIQUEIRA
Relatora
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