. CAMARA DOS DEPUTADOS

Deputado Federal Roberto Monteiro PL
- RJ

PROJETO DE LEI N° , DE 2025
(Do Sr. ROBERTO MONTEIRO PAl)

Altera o art. 115 da Lei n°® 8.213, de 24
de julho de 1991, para dispor sobre o
desconto de mensalidades de associacdes e
entidades de aposentados.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 115 da Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991,

passa a vigorar com a seguinte redagao:

AN TG, e

V — mensalidades de associacbes e demais entidades de
aposentados legalmente reconhecidas, com comprovada
capacidade operacional adequada para a prestacdo de
servicos aos associados, desde que expressamente
autorizadas por seus filiados, mediante procedimento de
validagéo digital seguro, disponibilizado pelo Instituto Nacional
do Seguro Social (INSS) e pelas instituicbes financeiras
responsaveis pelo pagamento dos beneficios, a partir de
manifestacdo prévia, pessoal e especifica por parte do
beneficiario, mediante termo de adesdo, exclusivamente por
meio de:

a) assinatura eletronica qualificada, confirmada por biometria,
na forma do § 1° do art. 10 da Medida Provisoria n® 2.200-2, de
24 de agosto de 2001, mediante declaracdo constante de
documento em forma eletrénica produzido com a utilizagao de
processo de certificacdo disponibilizado pela Infraestrutura de
Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil; ou

b) assinatura eletrbnica avangada, confirmada por biometria, na
forma do inciso Il do art. 4° da Lei n° 14.063, de 23 de
setembro de 2020,
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§ 8° Os dados obtidos por meio do procedimento de que trata o
inciso V do caput deste artigo serdo tratados exclusivamente
para a prevencao de fraudes e irregularidades, ou proteger e
resguardar a seguranca e a integridade do titular dos dados,
sendo vedado o tratamento para outras finalidades, nos termos
do art. 26 da Lei n° 13.709, de 14 de agosto de 2018.

§ 9° Na hipétese prevista no inciso V do caput deste artigo, a
autorizagdo do desconto devera ser revalidada anualmente,
conforme procedimentos definidos em Regulamento.

§ 10. Sem prejuizo da aplicagdo das penalidades cabiveis, o
Regulamento dispora sobre procedimentos para a suspensao e
o cancelamento dos descontos de que trata o inciso V do caput
deste artigo, em caso de identificacdo de riscos, que
abarcarao, no minimo:

| — os resultados de monitoramento dos descontos, a ser
realizado pelo INSS;

Il — as notificagdes, por parte de 6rgaos de controle, de
fundada suspeita ou confimagdo de descontos nao
autorizados;

Il — as informagbes prestadas por beneficiarios ou entidades
representativas de ocorréncia de descontos sem autorizagao;

IV — as solicitagbes de cancelamento de descontos
associativos nao autorizados pelos beneficiarios e protocoladas
nos canais de atendimento do INSS;

V — a constatagdo de inexisténcia ou insuficiéncia de
capacidade operacional adequada para a prestagdo de
servigcos aos associados pelas entidades;

VI — a constatacido de subito aumento no quantitativo de
descontos implementados.” (NR)

Art. 2° Os acordos de cooperacdo técnica, contratos de
prestacao de servigo ou outros instrumentos legais aptos aos descontos de que
trata o inciso V do art. 115 da Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991, que nao
atendam ao disposto nesta Lei, serdo imediatamente rescindidos, bem como

seus descontos cancelados.

Art. 3° Em caso de fundamentada falta ou insuficiéncia de
capacidade operacional para o acompanhamento da implementagdo dos
descontos de que trata o inciso V do art. 115 da Lei n°® 8.213, de 24 de julho de
1991, por parte do Instituto Nacional do Seguro Social — INSS ou da Empresa
de Tecnologia e Informag¢des da Previdéncia — Dataprev S.A., os descontos

Serao suspensos.
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Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

O presente Projeto de Lei visa atualizar o art. 115 da Lei n°
8.213, de 24 de julho de 1991, para estabelecer mecanismos mais seguros,
modernos e confiaveis quanto a autorizagdo de descontos de mensalidades

associativas diretamente dos beneficios previdenciarios.

A redacao proposta reforgca a exigéncia de que a autorizagao
seja expressa e realizada por meio de procedimento de validagdo digital
seguro, com assinatura eletrbnica qualificada ou assinatura eletronica
avangada. A primeira esta prevista no § 1° do art. 10 da Medida Proviséria n°
2.200-2, de 24 de agosto de 2001, e se da mediante declaragao constante de
documento em forma eletrénica produzido com a utilizagcdo de processo de
certificacado disponibilizado pela Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira -
ICP-Brasil. A segunda ocorre por meio de manifestacdo prévia, pessoal e
especifica por parte do beneficiario, mediante termo de adesao, a partir de
certificados nao emitidos pela ICP-Brasil, ou outro meio de comprovagao da
autoria e da integridade de documentos em forma eletrénica, e esta prevista no
inciso Il do art. 4° da Lei n°® 14.063, de 23 de setembro de 2020.

Nas duas hipoteses, entendemos ser fundamental a
confirmacdo da manifestacdo de vontade do beneficiario por meio de
confirmacao biométrica, que podera ser a biometria facial ou outra forma de
biometria, que garantam, de maneira inequivoca, a identidade do beneficiario e
a autenticidade do consentimento prestado. Essa proposta responde
diretamente as fragilidades evidenciadas por recentes operagcbes da Policia
Federal e auditoria da Controladoria-Geral da Unido - CGU, que identificaram
um esquema de fraudes no Instituto Nacional do Seguro Social — INSS,
estimado em R$ 6,3 bilhdes, envolvendo concessdes indevidas e descontos

irregulares." 2

' O que a PF descobriu na investigagdo das fraudes no INSS. G1, 29 abr. 2025. Disponivel em:
https://g1.globo.com/politica/noticia/2025/04/29/0-que-a-pf-descobriu-na-investigacao-das-fraudes-no-
inss.ghtml. Acesso em: 27 maio 2025.

2 CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO. Relatério de Auditoria n°® 1675762. Brasilia, 23 abr. 2025.
Disponivel em: https://eaud.cgu.gov.br/relatorio/1675762. Acesso em: 27 maio 2025.
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Vale notar, também, que, para o compartiihamento de dados
entre pessoas juridicas de direito publico, € necessario que se atenda “a
finalidades especificas de execugao de politicas publicas e atribuicao legal
pelos 6rgaos e pelas entidades publicas, respeitados os principios de protegéo
de dados pessoais elencados no art. 6° desta Lei” (art. 26, caput, da Lei Geral
de Protecédo de Dados — LGPD).

Além disso, no caso de compartilhamento entre pessoas
juridicas de direito publico e de direito privado, a regra geral é a vedagao do
compartilhamento. Ha, contudo, varias exceg¢des. Por exemplo, quando houver
‘execucao descentralizada de atividade publica que exija a transferéncia,
exclusivamente para esse fim especifico e determinado”, ou quando “houver
previsao legal ou a transferéncia for respaldada em contratos, convénios ou
instrumentos congéneres”, ou, talvez a mais importante, “na hipotese de a
transferéncia dos dados objetivar exclusivamente a prevencédo de fraudes e
irregularidades, ou proteger e resguardar a seguranga e a integridade do titular
dos dados, desde que vedado o tratamento para outras finalidades” (§ 1° do
art. 26 da LGPD). Esta ultima regra, sem prejuizo das demais, é a que
entendemos validar eventual compartiihamento de dados pessoais, no bojo

desta proposta.

Atualmente, aposentados e pensionistas frequentemente sao
surpreendidos com descontos em seus beneficios, sem que tenham autorizado
de forma consciente a filiagdo a entidades ou o pagamento de mensalidades. A
implementagdo de tecnologias de validagao biométrica representa um avango
substancial no combate a essas praticas, ao conferir seguranga juridica,

rastreabilidade e plena transparéncia ao processo de autorizacio.

Além disso, a obrigatoriedade de revalidagdo anual da
autorizacdo assegura que o vinculo entre o beneficiario e a entidade
associativa permaneca baseado em decisdo atualizada, livre e informada,
dificultando a perpetuacdo de autorizagdes obtidas de maneira irregular ou

fraudulenta.

A iniciativa fortalece a protecdo dos direitos das pessoas

idosas, promove a modernizagdo da administracdo publica e reforca o
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compromisso do Estado com os principios constitucionais da dignidade da

pessoa humana, da boa-fé e da protegao especial a velhice.

Em consonancia com o Relatério de Auditoria n°® 1675291 da
CGU?3, nossa proposta introduz, como requisito para a celebracdo de acordos
com as entidades representativas, a comprovacado de capacidade operacional
adequada para a prestacao de servigos aos associados. Além disso, prevemos
que o Regulamento dispora sobre procedimentos para a suspensao e o

cancelamento dos descontos, em caso de identificacdo de riscos, que devem

considerar, no minimo: | — os resultados de monitoramento dos descontos, a
ser realizado pelo INSS; Il — as notificagdes, por parte de érgdos de controle,
de fundada suspeita ou confirmacdao de descontos ndo autorizados; Ill — as

informagdes prestadas por beneficiarios ou entidades representativas de
ocorréncia de descontos sem autorizagdo; IV — as solicitagdes de
cancelamento de descontos associativos ndo autorizados pelos beneficiarios e
protocoladas nos canais de atendimento do INSS; V — a constatagdo de
inexisténcia ou insuficiéncia de capacidade operacional adequada para a
prestacdo de servicos aos associados pelas entidades; VI — a constatacao de

subito aumento no quantitativo de descontos implementados.

Notamos, ainda, que as medidas tomadas pelo INSS, apds as
denuncias de descontos ilegais terem sido reveladas, tém sido timidas. Embora
a autarquia tenha passado a dispor que o “desconto seja formalizado por meio
de termo de adesao, firmado e assinado com assinatura eletrénica avangada e
biometria, apresentagdo do documento de identificacdo oficial, valido e com
foto, e numero do Cadastro de Pessoa Fisica - CPF”, essas exigéncias
“‘somente se aplicardo as novas adesdes, efetuadas a partir da entrada em

vigor” da Instrugdo Normativa Pres/INSS n° 162, de 14 de margo de 2024.*

Considerando que, na auditoria da CGU, 97,6% dos
beneficiarios entrevistados “informaram nao ter autorizado o desconto” e 95,9%
“afirmaram nado participar de associacdo, sinalizando que ha grande

probabilidade de os descontos estarem ocorrendo de maneira indevida”,

* CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO, op. cit.

4 BRASIL. Instituto Nacional do Seguro Social. Instrugdo Normativa PRES/INSS n° 162, de 14 de
margo de 2024. Estabelece critérios e procedimentos para celebragdo, operacionalizagdo e
acompanhamento dos Acordos de Cooperagdo Técnica relativos aos descontos de mensalidades
associativas. Disponivel em: https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/instrucao-normativa-pres/inss-n-162-de-
14-de-marco-de-2024-548471140. Acesso em: 27 maio 2025.
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prevemos que os acordos de cooperagao técnica, contratos de prestacido de
servico ou outros instrumentos legais que nao atendam ao disposto na Lei

serao imediatamente rescindidos, bem como seus descontos cancelados.

Diante da relevancia da matéria e da urgéncia de se prevenir

PLnN.2794/2025
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Deputado ROBERTO MONTEIRO PAI
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