CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 4.389-A, DE 2024

(Do Sr. Delegado Palumbo)

Inclui o artigo 88-A e paragrafos na Lei n°® 7.210, de 11 de julho de 1984
(Lei de Execucéao Penal), para tornar obrigatério o uso de bloqueadores
de sinais de celular em todos os presidios e estabelecimentos prisionais
do Pais; tendo parecer da Comissao de Seguranca Publica e Combate ao
Crime Organizado, pela aprovacao (relator: DEP. SARGENTO FAHUR).
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PROJETO DE LEI N° , de 2024
(Do Deputado DELEGADO PALUMBO)

Inclui o artigo 88-A e paragrafos na Lei n°
7.210, de 11 de julho de 1984 (Lei de Execugao
Penal), para tornar obrigatério o uso de
bloqueadores de sinais de celular em todos os
presidios e estabelecimentos prisionais do
Pais.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei inclui o artigo 88-A e paragrafos na Lei n® 7.210, de 11
de julho de 1984 (Lei de Execugdo Penal), que passa a vigorar com a seguinte
redagao:

“CAPITULO Il
DA PENITENCIARIA

Art. 88-A E obrigatério o uso de bloqueadores de sinais de celular
em todos os presidios e estabelecimentos prisionais.

§ 1° Os bloqueadores deverdo ser instalados de acordo com os
padrbes técnicos estabelecidos pela Agéncia Nacional de
Telecomunicagbes (ANATEL), assegurando a neutralizagao
completa dos sinais dentro das unidades prisionais, sem
interferéncias em areas externas.

§ 2° O prazo para a instalacdo e funcionamento dos bloqueadores
sera de 180 (cento e oitenta) dias, a contar da data de publicagcao
desta Lei.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICAGAO

A comunicacgao ilicita entre detentos e pessoas externas ao sistema
prisional, por meio de aparelhos celulares, representa um grave problema de
segurancga publica no Brasil. A utilizagado de dispositivos moveis dentro de presidios
permite a organizacéo de atividades criminosas, como extorsao, trafico de drogas, e
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coordenagao de ataques violentos, comprometendo a ordem e seguranga da
sociedade.

Embora existam medidas restritivas em vigor, a fiscalizagdo atual tem
se mostrado insuficiente para controlar o uso de celulares em estabelecimentos
prisionais. A instalacdo de bloqueadores de sinais de telefonia mével surge como
uma solucéo efetiva.

Esta proposta visa preencher as lacunas das medidas atuais, tornando
obrigatoria a instalagdo de bloqueadores de sinais em todos os presidios e cadeias
do pais. A adocdo dessa tecnologia proporcionara uma significativa redugdo na
pratica de crimes comandados a partir de dentro das unidades prisionais,
fortalecendo a seguranga publica e preservando a ordem dentro dos
estabelecimentos.

Além disso, a obrigatoriedade de bloqueadores seguira
regulamentagdes técnicas da ANATEL, garantindo que os sinais sejam bloqueados
apenas dentro das areas prisionais, sem prejuizo para as regides circunvizinhas.

Por fim, o custo da implementagéo sera compensado pelos ganhos em
seguranga publica e pela redugao das atividades ilicitas originadas nos presidios.
Portanto, peco a aprovagdo deste projeto como medida fundamental para o
aprimoramento da segurancga publica e para o combate ao crime organizado.

Sala das Sessodes, em 13 de novembro de 2024.

DELEGADO PALUMBO
Deputado Federal
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COMISSAO DE SEGURANGA PUBLICA E COMBATE AO CRIME
ORGANIZADO

PROJETO DE LEI N° 4.389 de 2024

Inclui o artigo 88-A e paragrafos na Lei n°
7.210, de 11 de julho de 1984 (Lei de
Execucéo Penal), para tornar obrigatorio o
uso de bloqueadores de sinais de celular
em todos os presidios e estabelecimentos
prisionais do Pais.

Autor: Deputado DELEGADO PALUMBO
Relator: Deputado SARGENTO FAHUR

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n°® 4.389, de 2024, de autoria do nobre Deputado
Delegado Palumbo, tem por finalidade incluir o artigo 88-A na Lei n® 7.210, de
11 de julho de 1984 (Lei de Execucdo Penal), para tornar obrigatéria a
instalagdo de bloqueadores de sinais de celular em todos os presidios e
estabelecimentos prisionais do territorio nacional.

A proposigao em comento foi distribuida as Comissdes de Seguranga
Publica e Combate ao Crime Organizado (CSPCCO); Finangas e Tributagcao
(CFT) e Constituicao e Justica e de Cidadania (CCJC) (Mérito e Art. 54, RICD),
Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissdes em regime de tramitagdo
ordinario.

Encerrado o prazo, nao foram apresentadas emendas ao Projeto.

Designado como Relator em 27 de margo de 2025, cumpro o honroso
dever nesse momento apresentando o voto.

E o relatério.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura :5%1&% leg.br/CD256347788600

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Sargento Fahur

=> PL 4389/2024
PRLN.1

presentacdo: 15/05/2025 16:55:15.820 - CSPCC
PRL 1 CSPCCO

|

|

7788600 *

D 25634

c

*



ll-VOTO DO RELATOR

A matéria em analise é pertinente a Comissao de Segurancga Publica e
Combate ao Crime Organizado (CSPCCO) nos termos do art. 32, inciso XVI,
alineas “d” e “f", do Regimento Interno da Camara dos Deputados.

Na justificativa da proposi¢do principal, o autor afirma que apesar da
existéncia de medidas restritivas ja estabelecidas, a fiscalizagcao vigente tem se
revelado ineficaz no controle do uso indevido de celulares nas unidades
prisionais. Nesse cenario, a instalacdo de bloqueadores de sinal de telefonia
movel apresenta-se como alternativa eficaz e necessaria ao enfrentamento
dessa grave vulnerabilidade do sistema penitenciario brasileiro.

Quanto ao mérito, cumprimentamos o ilustre autor e destacamos sua
coragem ao propor mudangas efetivas para combater essa verdadeira
aberracao, que € a liberdade com que celulares circulam dentro dos presidios,
transformando as cadeias em escritérios do crime. A realidade que vemos é
que de dentro das celas, criminosos seguem comandando extorsdes, trafico e
execugoes, como se estivessem acima do Estado e da lei.

Em noticia veiculada pela CNN', em margo de 2025, a Policia Penal
Federal realizou uma operagéo em 133 presidios de todo o pais, resultando na
apreensado de 894 celulares em celas. A acéo, coordenada pela Secretaria
Nacional de Politicas Penais (SENAPPEN), evidenciou a persisténcia do uso
indevido de dispositivos moveis por detentos e 0 quanto as medidas restritivas
atuais sao insuficientes, demonstrando de forma clara a alta vulnerabilidade do
sistema prisional e a necessidade urgente de solugcdes tecnoldgicas eficazes
para coibir essas praticas ilicitas.

Nesse norte, em recente decisdo o Supremo Tribunal Federal?
determinou a proibicdo as revistas intimas "vexatérias" em visitantes de
presidios, 0 que escancara mais uma vez o abismo entre a realidade do
sistema prisional brasileiro e a postura benevolente do judiciario com
criminosos. Em nome da “dignidade” dos visitantes, o STF restringiu ainda mais

a ja precaria capacidade de fiscalizagcdo do Estado, ignorando que é

! https://www.cnnbrasil.com.br/nacional/brasil/operacao-em-presidios-do-brasil-apreende-mais-de-800-
celulares-em-celas/#:~:text=A%20P0ol%C3%ADcia%20Penal%?20Federal%?20apreendeu,da%?20Justi
%C3%A7a%20e%20Seguran%C3%A7a%20P%C3%BAblica.

2 https://www.conjur.com.br/2025-abr-02/supremo-proibe-revista-intima-em-visitantes-de-presidios-
mas-relativiza-uso-de-provas/
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justamente por essas brechas que celulares, drogas e armas continuam
ingressando nas unidades prisionais. Na pratica, a decisdo fragiliza ainda mais
o controle interno dos presidios e reforca o poder do crime organizado, que se
aproveita da condescendéncia de uma ala do judiciario para manter sua
estrutura de comando ativa.

Diante desse cenario, ndo basta confiar em normas abstratas, no
judiciario ou na boa-fé de quem esta indo visitar bandido, tornando imperativo
adotar mecanismos obijetivos e infaliveis, como os bloqueadores de sinal, para
impedir que os presidios sigam funcionando como escritorios do crime. Trata-
se de uma resposta concreta a omissao institucional que se acumula sob o
pretexto dos direitos humanos, enquanto a populacdo de bem sofre as
consequéncias.

A proposta legislativa aqui analisada ataca de forma frontal essa
vulnerabilidade estrutural, ao determinar a obrigatoriedade da instalacédo de
bloqueadores de sinal em todas as unidades prisionais do pais. Essa é uma
medida concreta, tecnicamente viavel e que ja deveria ter sido adotada de
forma universalizada ha anos.

Ressalta-se que o projeto ainda exige que a instalagao siga os padrdes
técnicos da ANATEL, o que elimina o risco de interferéncia externa e assegura
um bloqueio eficaz e restrito as dependéncias internas das prisoes.

Diferentemente das acgdes esporadicas de apreensdo de aparelhos
celulares, os bloqueadores sdo uma solucédo definitiva e perene, capazes de
isolar as unidades do mundo exterior no que tange a comunicagdo movel,
rompendo a principal via de comando do crime de dentro das cadeias.

O custo de implementacdo € infimo diante dos prejuizos que as
organizagbes criminosas causam ao Estado brasileiro com suas acbes
orquestradas de dentro dos presidios.

Nestes termos, consideramos a proposta constitucional, meritéria e
extremamente necessaria para o avango das politicas publicas de seguranca,
especialmente no combate ao crime organizado e no fortalecimento da
autoridade do Estado dentro do sistema carcerario.

Nesse sentido, ndo podemos permitir que a impunidade se perpetue e a

deterioracdo do poder estatal se intensifique, na certeza, portanto, de que a
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> PL 4389/2024

DAD A~ 1

Camara dos Deputados

tagdo: 02/06/2025 14:09:57.111 - CSPC(
PAR 1 CSPCCO

COMISSAO DE SEGURANCA PUBLICA E COMBATE AO CRIME ORGANIZADO

Aprese}

PROJETO DE LEI N° 4.389, DE 2024

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Seguranca Publica e Combate ao Crime Organizado,
em reunido extraordinaria realizada hoje, mediante votacdo ocorrida por
processo simbalico, concluiu pela aprovacdo do Projeto de Lei n® 4.389/2024,
nos termos do Parecer do Relator, Deputado Sargento Fahur.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Delegado Paulo Bilynskyj - Presidente, Sargento Goncalves e Dr.
Ismael Alexandrino - Vice-Presidentes, Alberto Fraga, Aluisio Mendes, André
Fernandes, Capitdo Alden, Coronel Armando, Delegado Caveira, Delegado da
Cunha, Delegado Fabio Costa, Delegado Palumbo, Delegado Ramagem,
Eriberto Medeiros, Flavio Nogueira, General Pazuello, Lincoln Portela, Marcos
Pollon, Nicoletti, Pedro Aihara, Sanderson, Sargento Fahur, Sargento
Portugal, Zucco, Albuquerque, Alencar Santana, Alfredo Gaspar, Allan
Garcés, Cabo Gilberto Silva, Capitdo Alberto Neto, Capitdo Augusto, Caroline
de Toni, Coronel Assis, Coronel Chrisostomo, Coronel Meira, Dayany
Bittencourt, Delegado Matheus Laiola, Duda Salabert, General Girdo, Mario
Frias, Messias Donato e Silvia Waiapi.

Sala da Comissao, em 27 de maio de 2025.

Deputado DELEGADO PAULO BILYNSKYJ
Presidente
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