CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 3.195-A, DE 2024

(Do Sr. Pedro Aihara)

Altera a Lei n°® 12.340, de 1° de dezembro de 2010, para incluir acdes de
prevencdo, mitigacdo e preparacdo no ambito das transferéncias
obrigatorias da Unido aos orgaos e entidades dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios para execug¢ao em areas de risco de desastres;
tendo parecer da Comissao de Integracdo Nacional e Desenvolvimento
Regional, pela aprovacéo (relator: DEP. DANIEL AGROBOM).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

INTEGRACAO NACIONAL E DESENVOLVIMENTO REGIONAL;
FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD); E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD).

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacado Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Gabinete Dep. Federal PEDRO AIHARA - MG

PROJETO DE LEI N°

DE 2024.

(dos Sr. PEDRO AIHARA)

O Congresso Nacional decreta:

Altera a Lei n° 12.340, de 1° de
dezembro de 2010, para incluir agbes
de prevengao, mitigacao e preparagao
no ambito das transferéncias
obrigatérias da Unido aos 6rgaos e
entidades dos Estados, do Distrito

Federal e dos Municipios para
execucdo em areas de risco de
desastres.

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n® 12.340, de 1° de dezembro de 2010, para
incluir acdes de prevencado, mitigacdo e preparacdo no ambito das
transferéncias obrigatérias da Unido aos 6rgaos e entidades dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios para execugcdo em areas de risco de

desastres.

Art. 2° O art. 4° da Lei n°® 12.340, de 1° de dezembro de 2010, passa a

vigorar com a seguinte redacgao:

"Art. 4° S&o obrigatorias as transferéncias da Unido aos o6rgédos e

entidades dos Estados, do

Distrito Federal e dos Municipios para a

execucdo de agcoes de prevengao, mitigagao, preparagao, resposta
e recuperacdo em areas de risco de desastres, bem como em areas
atingidas ou com o risco de serem atingidas por desastres, observados
0s requisitos e procedimentos estabelecidos pela legislagéo aplicavel.

(NR)

§ 3° No caso de execugcdo de acbes de prevengdo, mitigagao,
preparagao, recuperacao e de resposta, serdo adotados os seguintes

procedimentos:
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| - para prevenc¢ao, mitigagcdo e preparacao, o ente beneficiario
devera apresentar plano de trabalho ao drgao responsavel pela
transferéncia dos recursos no prazo de 90 (noventa) dias apés o
reconhecimento da area de risco, especificando as medidas
preventivas e de mitigagao a serem adotadas, bem como as acdes
preparatérias para minimizar os impactos de possiveis desastres;

Il - para recuperagao, o ente beneficiario devera apresentar plano de
trabalho ao 6rgao responsavel pela transferéncia dos recursos no
prazo de 90 (noventa) dias da ocorréncia do desastre;

Ill - para resposta, quando compreender exclusivamente socorro e
assisténcia as vitimas, o Governo Federal podera, mediante
solicitacdo motivada e comprovada do fato pelo ente beneficiario,
prestar apoio prévio ao reconhecimento federal da situacao de
emergéncia ou estado de calamidade publica, ficando o ente
recebedor responsavel pela apresentacdo dos documentos e
informacdes necessarias para analise do reconhecimento;

IV - para as agdes de resposta, fica dispensada aos Municipios em
situagdo de emergéncia ou calamidade publica, em que a gravidade
do desastre tenha tornado inoperante e impossivel a realizacdo de
atos formais da Administragao, a prévia emissao de nota de empenho,
na forma do § 1° do art. 60 da Lei n° 4.320, de 17 de margo de 1964;

V - o disposto no inciso IV ndo elimina a necessidade de emissio da
nota de empenho, em até 90 (noventa) dias do restabelecimento das
condi¢cbes operacionais do Municipio, em contemporaneidade com a
execugao da despesa e dentro do prazo estabelecido no plano de
trabalho. (NR)"

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICAGAO

O presente Projeto de Lei tem como objetivo fortalecer a capacidade do
Estado brasileiro em lidar com desastres, por meio da inclusao explicita das
acdes de prevencgao, mitigacao e preparagao no escopo das transferéncias

obrigatérias da Unido aos entes federativos. Esta proposta € de extrema
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importancia, uma vez que a eficacia na gestdo de desastres ndo pode se
limitar as acdes de resposta e recuperacdo, sendo imperativo adotar uma

abordagem proativa que minimize os riscos e os impactos destes eventos.

O Brasil € um pais de dimensdes continentais e, como tal, esta sujeito
a uma variedade de desastres, como enchentes, deslizamentos de terra,
secas, incéndios florestais, entre outros. Historicamente, as politicas publicas
voltadas para a gestdo de desastres no Brasil tém se concentrado nas agdes
de resposta e recuperacdo, muitas vezes em detrimento da prevencao. No
entanto, estudos internacionais e experiéncias praticas demonstram que
investir em prevencdo, mitigagdo e preparagao resulta em significativa

reducido de danos humanos, ambientais e econémicos.

A prevencao e a mitigagao de riscos sao estratégias fundamentais para
a reducao da vulnerabilidade das comunidades expostas a desastres. A¢des
preventivas, como o0 monitoramento de areas de risco, a construgdo de
infraestruturas adequadas e a educacao da populagao, tém o potencial de
evitar a ocorréncia de desastres ou, ao menos, reduzir substancialmente seus
impactos. A preparagdo, por sua vez, assegura que as comunidades e os
orgaos governamentais estejam prontos para agir de maneira coordenada e
eficaz em situagdes de emergéncia, diminuindo o tempo de resposta e

aumentando a eficiéncia das operagdes de socorro.

Investir em prevengao, mitigacdo e preparagdo € economicamente
mais viavel do que arcar com os elevados custos da resposta e da

recuperagao apds a ocorréncia de desastres. Segundo o Banco Mundial e a
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ONU', cada ddlar investido em prevengdo e mitigacdo de desastres pode
economizar entre 4 a 7 dolares em gastos com resposta e reconstrugao.
Assim, este Projeto de Lei ndo s6 promove a seguranga e o bem-estar da
populacdo, como também contribui para a sustentabilidade fiscal das politicas

publicas.

A proposta estd em consonancia com as diretrizes estabelecidas no
Marco de Sendai para a Reduc¢ao do Risco de Desastres 2015-2030, adotado
pela ONU, que enfatiza a importancia de fortalecer as capacidades nacionais
e locais para a prevengdo, mitigacdo e preparagcdo contra desastres. A
inclusdo destas agbes na legislagdo brasileira alinha o pais as melhores
praticas internacionais, reforgando o compromisso do Brasil com a reducao do

risco de desastres e a protecdo das comunidades vulneraveis.

A inclusdo das acgdes de prevencdo, mitigacdo e preparagao no rol das
transferéncias obrigatorias da Unido contribuira para o fortalecimento da
resiliéncia das comunidades frente aos desastres. Comunidades preparadas e
informadas sdo capazes de reagir de maneira mais rapida e eficaz, reduzindo
o sofrimento humano e facilitando a recuperagao apés o evento. Este Projeto
de Lei promove, portanto, uma cultura de prevencao e resiliéncia que é

essencial para o desenvolvimento sustentavel do pais.

O presente Projeto de Lei representa um avango significativo na
politica de gestao de riscos de desastres no Brasil, ao incorporar agdes de

prevencgao, mitigacao e preparagdao no ambito das transferéncias obrigatérias

[=]
’{ ! https://brasil.un.org/pt-br/165173-investir-1-d%C3%B3lar-por-pessoa-em-sa

_r %C3%BAde-pode- salvar 7-milh%C3%B5es-de-vidas-at%C3%A9-2030
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da Unido. Ao adotar uma abordagem mais abrangente e proativa, o Brasil
estara melhor preparado para enfrentar os desafios impostos pelos desastres,

protegendo a vida, o meio ambiente e os recursos publicos.

Por isso, conto com o apoio dos nobres colegas para a aprovagao

desta importante medida legislativa.

Sala das Sessodes, em de de 2024.

PEDRO AIHARA
Deputado Federal
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE INTEGRAGAO NACIONAL E
DESENVOLVIMENTO REGIONAL

PROJETO DE LEI N° 3.195, DE 2024

Altera a Lei n° 12.340, de 1° de
dezembro de 2010, para incluir acdes de
prevencdo, mitigagdo e preparagdo no
ambito das transferéncias obrigatdrias da
Unido aos o6rgaos e entidades dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios para
execucao em areas de risco de desastres.

Autor: Deputado PEDRO AIHARA
Relator: Deputado DANIEL AGROBOM

| - RELATORIO

O Projeto de Lei (PL) n° 3.195, de 2024, de autoria do
Deputado Pedro Aihara, altera a Lei n°® 12.340, de 1° de dezembro de 2010,
para incluir agcbes de prevengdo, mitigagdo e preparagdo no ambito das
transferéncias obrigatorias da Unido aos érgéos e entidades dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios para execucdo em areas de risco de
desastres.

Além disso, o PL define que para prevencdo, mitigagdo e
preparagao, o ente beneficiario devera apresentar plano de trabalho ao 6rgao
responsavel pela transferéncia dos recursos no prazo de 90 (noventa) dias
apos o reconhecimento da area de risco, especificando as medidas preventivas
e de mitigacdo a serem adotadas, bem como as agbes preparatérias para

minimizar os impactos de possiveis desastres.

A proposi¢cdo tramita em regime ordinario (art. 151, |lIl,
Regimento Interno da Céamara dos Deputados — RICD), esta sujeita a

apreciagao conclusiva pelas Comissoes (art. 24, I, RICD).
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Foi distribuida para a Comissdo de: Integragdo Nacional e
Desenvolvimento Regional (CINDRE), para analise de meérito; Finangas e
Tributacdo (CFT), para analise de mérito e para fins do art. 54 do RICD; e
Constituicao e Justica e de Cidadania (CCJC), para fins do art. 54 do RICD.

No prazo regimental, nesta Comissao, ndo foram apresentadas

emendas a proposigao.

Il -VOTO DO RELATOR

A Lein®12.608, de 10 de abril de 2012, define como protecao e
defesa civil o conjunto de ag¢des de prevencgao, de preparacdo, de resposta e
de recuperagcao destinado a evitar ou a reduzir os riscos de acidentes ou
desastres, a minimizar seus impactos socioecondmicos e ambientais e a
restabelecer a normalidade social, incluida a geracdo de conhecimentos sobre

acidentes ou desastres.

Além disso, a Lei traz como diretriz da Politica Nacional de
Defesa Civii — PNPDEC a prioridade as acdes preventivas relacionadas a
minimizagao de desastres e estabelece uma série de competéncias aos entes

federativos relacionadas as fases antes do desastre.

Apesar dessa norma contemplar todo ciclo de gestdo de risco
de desastres, ou seja, desde a prevengao até a recuperagao, a Lei n°® 12.340,
de 1° de dezembro de 2010, ndo considera como obrigatérias as transferéncias
da Unido aos orgados e entidades dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios relacionadas as agbes de prevencdo, mitigagdo e preparagdo em
areas de risco de desastres. Tal fato € um contrassenso, principalmente em
uma época em que os eventos extremos estdo ocorrendo de forma cada vez

mais intensa e recorrente e causando desastres em nosso pais.

Nesse sentido, o PL n° 3.195, de 2024, de autoria do Deputado
Pedro Aihara €& meritério, pois incorpora ag¢des de prevencado, mitigacéo e
preparagao no ambito das transferéncias obrigatérias da Unido. Além disso,

esta de acordo com o Marco de Sendai para Reducao de Risco de Desastres,
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adotado pela Organizagdes Unidas — ONU, que alerta sobre a importancia de
fortalecer as capacidades nacionais e locais para a prevengao, mitigagdo e

preparacao contra desastres.

Sobre esse tema, como é de conhecimento popular, prevenir &

sempre melhor do que remediar, pois € mais barato e causa menos danos e

sofrimento. A questdo econbémica é bem apresentada pelo nobre autor da
proposigao ao afirmar’:

Investir em prevengdo, mitigacdo e preparagdo €

economicamente mais viavel do que arcar com os elevados

custos da resposta e da recuperagdo apds a ocorréncia de

desastres. Segundo o Banco Mundial e a ONU', cada dolar

investido em prevengdo e mitigagdo de desastres pode

economizar entre 4 a 7 dolares em gastos com resposta e
reconstrugéo.

Ressalto que investir em prevengao, mitigacdo e preparacao a
desastres é proteger o principal bem que temos que € a vida. Ndo podemos
normalizar a morte de brasileiros que poderiam ser evitadas com agdes do
Poder Publico.

Assim, pelo exposto e considerando as competéncias desta
CINDRE, voto pela aprovagao do PL n° 3.195, de 2024.

Sala da Comissao, em 26 de marco de 2025.

Deputado DANIEL AGROBOM
Relator

Disponivel em: https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?
codteor=24654828&filename=PL%203195/2024. Acesso em: 7.nov.2024.
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> PL 3195/2024

DAD A~ 1

Camara dos Deputados

htacdo: 02/06/2025 14:15:30.039 - CINDF

PAR 1 CINDRE

COMISSAO DE INTEGRAGCAO NACIONAL E DESENVOLVIMENTO REGIONAL

Apresa{

PROJETO DE LEI N° 3.195, DE 2024

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Integracdo Nacional e Desenvolvimento Regional, em
reunido extraordinaria realizada hoje, mediante votacéo ocorrida por processo
simbolico, concluiu pela aprovacdo do Projeto de Lei n® 3.195/2024, nos
termos do Parecer do Relator, Deputado Daniel Agrobom.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Fausto Santos Jr. - Vice-Presidente, Aureo Ribeiro, Daniela Reinehr,
Eunicio Oliveira, Gilson Daniel, Jodo Maia, José Rocha, Robério Monteiro,
Roséangela Reis, Silas Camara, Benes Leocadio, Daniel Agrobom, Delegado
Marcelo Freitas, Dorinaldo Malafaia, Henderson Pinto, Marcon, Padre Joao,
Socorro Neri, Thiago de Joaldo e Yury do Paredao.

Sala da Comissao, em 28 de maio de 2025.

Deputada YANDRA MOURA
Presidente
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