PROPOSTA DE FISCALIZACAO E CONTROLE N.° , DE 2005
(Do Deputado Carlos Melles)

Prop0e a realizacdo de ato de fiscalizacéo e
controle referente aos valores arrecadados,
contabilizacdo e destinacdo dos recursos
oriundos da Contribuicdo de Intervencdo no
Dominio Econémico — CIDE.

Sr. Presidente:

Com base no art. 100, § 1°, combinado com os arts. 60, inciso I,
e 61 do Regimento Interno, proponho a VVossa Exceléncia a adogdo das medidas
necessarias a realizacdo de ato de fiscalizacdo e controle para verificar em
relacdo a Contribuicdo de Intervencdo no Dominio Econdmico — CIDE o valor
arrecadado a cada exercicio, a legalidade da contabilizacdo efetuada pela
Secretaria da Receita Federal e Secretaria do Tesouro Nacional no Sistema
Integrado de Administracdo Financeira—SIAFI, a correta alocacdo dos recursos
nas funcdes especificadas em lei quando da elaboracdo da proposta orcamentaria
pela Secretaria de Orcamento Federal e na Secretaria do Tesouro Nacional no
momento da programacao financeira do Orcamento Geral da Unido, bem como a
correta aplicacdo dos recursos no @mbito do Ministério dos Transportes.

Requer, ainda, com fulcro no art. 24, X, do Regimento Interno, o
auxilio do Tribunal de Contas da Unido nas diligéncias, pericias, inspecoes e
auditorias de natureza contabil, financeira e orcamentaria que se fizerem
necessarias.

JUSTIFICACAO

No Relatério Final da CPI do Setor Combustiveis, aprovado em
29 de outubro de 2003, foi feita a constatacao de que existia desvio de finalidade
relacionado com a destinacdo do produto da arrecadacdo da CIDE, conforme
partes, citadas abaixo, na PARTE Il — ConstatacOes e evidéncias, item 2.4 —
Aplicacao dos recursos da Cide pelo Poder Executivo:



“ ..., as aplicacBes principais com essa fonte de recursos deveriam ser carreadas para
acBes sobre as condigdes das infra-estruturas e sobre os equipamentos de transporte. Em
consequéncia, o produto dessas receitas deveria priorizar obras, renovacdo de frotas e
desenvolvimento tecnologico ligado ao setor.”

“Os reflexos benéficos imediatos dessa politica seriam, em fungdo das melhorias das
estradas, reducdo do nimero de acidentes e mais rapidez no transporte de cargas e de
passageiros. Disso decorreria reducdo dos custos de producdo e de comercializacdo dos
produtos no mercado interno e maior competitividade das empresas que produzem no territério
nacional. Ademais, a ampliacdo e melhoria dos transportes coletivos urbanos resultariam na
diminuigdo dos congestionamentos e da emisséo de poluentes, em virtude da reducédo do fluxo
de veiculos.”

“Com esse espirito, foi aprovada a PEC n° 277/00 que, ap6s promulgada, ficou
conhecida como Emenda Constitucional n® 33, de dezembro de 2001, que tratou da
contribuicdo em tela. A instituicdo da Cide ficou a cargo da Lei n°® 10.336/01, que assim dispbs
sobre a destinacdo do seu produto de arrecadacéo:

a) pagamento de subsidios a precos ou transporte de alcool combustivel, de gas

natural e seus derivados e de derivados de petrdleo;

b) financiamento de projetos ambientais relacionados com a indUstria do petrdleo e do

gas;

c) financiamento de programas de infra-estrutura de transportes.”

Em relacdo aos programas de infra-estrutura de transporte, o art.
6° da Lei n° 10.636/02 estabelece que a aplicacdo dos recursos da Cide “tera
como objetivos essenciais a reducdo do consumo de combustiveis automotivos,
o0 atendimento mais econdmico da demanda de transporte de pessoas e bens, a
seguranca e o conforto dos usuarios, a diminuicdo do tempo de deslocamento
dos usuérios do transporte publico coletivo, a melhoria da qualidade de vida da
populacdo, a reducdo das deseconomias dos centros urbanos e a menor
participacdo dos fretes e dos custos portuarios e de outros terminais na
composicéo final dos precos dos produtos de consumo interno e de exportagéo.”

O proprio Tribunal de Contas da Unido ja constatou a utilizacdo
de forma irregular dos recursos da CIDE, conforme Acérdao n° 938/2003-TCU-
Plenario, em que reproduzimos parte do Voto do Ministro Marcos Vinicius
Vilaga:

Era de se esperar um acréscimo substancial no volume de investimentos em transportes
desde 2002. No entanto, ficou demonstrado que isso ndo aconteceu. Instituiu-se a CIDE sob o
pretexto de, entre outras coisas, incrementar a infra-estrutura de transportes, mas,
paradoxalmente, os recursos aplicados na area em 2002 e autorizados em 2003, tomando por
base o transporte rodoviario, comparativamente com os dois anos anteriores, quando a
contribuicdo ndo existia, mantiveram-se, em relacdo ao ano de 2000, e até decresceram, diante
de 2001, mesmo com o presumivel aumento na arrecadacdo do tributo no ano corrente.

Tal constatacdo poderia significar que os recursos que abasteciam os transportes foram
substituidos, simplesmente, pelo dinheiro originario da CIDE, que de nada serviu para
prosperar o setor. Ou que a CIDE ndo estaria sendo utilizada dentro de suas finalidades
constitucionais. Os dados que comeco a apresentar ddo conta de que, em boa medida, as duas
coisas vém ocorrendo.

Das informagGes precedentes chega-se a conclusdo inarredavel de que esta indo para
outras areas 0 dinheiro que antes financiava o setor de transportes, que hoje sobrevive
essencialmente as custas da novel contribuicdo. E mais: observando que o orcamento dos
transportes ndo cresceu em 2002 e 2003, exercicios nos quais a CIDE foi cobrada, pode-se
deduzir que a instituicdo da contribuicdo ndo colaborou sequer com um centavo para o0
desenvolvimento do setor.



Mais grave ainda é a comprovacédo de que nem todo o dinheiro conseguido com a CIDE
estd sendo usado nas finalidades permitidas pela Constituicdo: subsidios a derivados de
petrdleo, gas natural e alcool combustivel; meio ambiente e infra-estrutura de transportes.

N&o se questiona a necessidade dessas despesas, mas sim a sua cobertura com recursos
de um &nus tributario a mais imputado aos cidaddos, sob a esperanca de melhorar o tragico
setor de transportes. N&do é demais lembrar que esses gastos estdo em desacordo com o inciso Il
do § 4° do artigo 177 da Constituicdo Federal.

Para finalizar, infiro dos dados exibidos que ndo se justifica o estado estacionario em
que se encontra nos Ultimos tempos o setor rodoviario nao privatizado, sobretudo a partir de
2002, quando foi instituida a Contribuigdo de Intervencdo no Dominio Econémico (CIDE), que
tem, entre outras fun¢des, apoiar a infra-estrutura de transportes. O montante que se imagina
arrecadar em 2003 com a contribui¢do seria suficiente para modernizar e colocar em bom
funcionamento a malha rodovidria federal. E preciso alertar os Poderes Executivo, por meio
dos Ministérios do Planejamento e dos Transportes, e Legislativo sobre as necessidades do
setor e as irregularidades na utilizacdo da CIDE, enviando-lhes cdpia desta auditoria.”

Apbés a realizagdo por esta Comissdo dos Seminarios:
“Promocao e Sustentabilidade das Micro e Pequenas Empresas na Pauta
das Exportacdes Brasileiras”, “Seminario Binacional: Brasil-Argentina” e
“Café: Novos Desafios e Oportunidades” foram observados nos debates a
necessidade urgente de melhorar a infra-estrutura viaria para que as empresas
brasileiras possam ser mais eficazes, tendo em vista a situacé@o caotica em que se
encontram as rodovias brasileiras, trazendo enormes prejuizos para imagem do
Brasil no exterior, causando inimeros acidentes pela méa conservacdo da malha
rodoviaria e prejudicando os setores produtivos e a exportacdo, pelos altos
custos do transporte dos insumos e dificultando o escoar da producao.
Principalmente no cenario em que nos encontramos em que O exportador
brasileiro precisa ser mais competitivo e ter seus custos baixos em funcdo da
baixa no cambio.

Para tal, solicito o apoio dos membros desta Comissao.

Sala da Comisséo, em de marco de 2005.

Dep. CARLOS MELLES
PFL /MG



