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| - RELATORIO

O Projeto de Lei Complementar (PLP) n° 142, de 2024, de
autoria do ilustre Deputado Julio César Ribeiro (REPUBLICANOS-DF), tem
como objetivo estabelecer critérios diferenciados de aposentadoria, no ambito
do Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS), aos paratletas de rendimento,
assim definidos nos termos do art. 3°, § 1°, da Lei n°® 9.615, de 24 de margo de

1998 (popularmente conhecida como “Lei Pelé”).

Os aspectos principais da proposicao podem ser sintetizados

da seguinte forma:

a) fica garantido ao paratleta de rendimento “que participar de

competigdes oficiais de alto rendimento” a concessdo da
aposentadoria com 20 (vinte) anos de tempo de contribuigao
‘no exercicio dessas atividades”, independente de idade

minima (art. 2°, caput);
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b) para fins da proposta, considera-se paratleta de
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rendimento aquele que participa de competicbes oficiais

nacionais ou internacionais, promovidas por entidades
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reconhecidas no ambito do Sistema Nacional do Desporto
Paralimpico (art. 2°, § 1°);
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c) a comprovagao do referido tempo de contribuicdo sera
realizada mediante apresentagcdo de contratos profissionais,
carteira de trabalho ou certiddes emitidas por associagdes,
clubes ou entidades esportivas reconhecidas que atestem a

pratica regular da atividade de alto rendimento (art. 2°, § 2°); e

d) a aposentadoria do paratleta de rendimento que se
pretende instituir sera custeada pelo orgamento da Seguridade
Social, sem prejuizo de outras dotagdes orgamentarias (art. 3°),
com efeitos financeiros a partir do exercicio subsequente ao de

sua publicagao (art. 4°).

O Projeto de Lei Complementar n° 142, de 2024, tramita em
regime de prioridade (art. 151, inciso I, do Regimento Interno da Camara dos
Depurados — RICD), esta sujeito a apreciagao do Plenario e foi distribuido as
Comissbdes de Defesa dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia; Esporte;
Previdéncia, Assisténcia Social, Infancia, Adolescéncia e Familia; Financas e
Tributagéo (art. 54 do RICD), bem como Constituicdo e Justica e de Cidadania
(art. 54 do RICD).

A matéria foi distribuida a esta Comissdo de Defesa dos
Direitos das Pessoas com Deficiéncia (CPD) em 12 de margo de 2025, e,

encerrado o prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas a proposigao.

E o relatério.

Il -VOTO DO RELATOR

O Projeto de Lei Complementar n® 142, de 2024, de autoria do
ilustre Deputado Julio César Ribeiro (REPUBLICANOS-DF), tem por finalidade
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instituir critério diferenciado de aposentadoria para os paratletas de rendimento,
que poderao se aposentar apds 20 (vinte) anos de tempo de contribuicdo no

exercicio dessa atividade.

De maneira muito acertada, a proposta parte do
reconhecimento de que a pratica esportiva de alto rendimento, principalmente
por pessoas com deficiéncia, exige esfor¢co fisico excepcional e acarreta
desgaste precoce da capacidade laboral e funcional. Essa realidade impde
barreiras adicionais a permanéncia no mercado de trabalho e justifica a adogéo
de tratamento previdenciario mais protetivo a esse grupo especifico de

segurados da previdéncia social.

O esporte € um direito fundamental, instrumento de inclusédo
social e promogao da saude. A sua pratica competitiva pelos paratletas produz
beneficios fisicos e psicolégicos, reafirmando a dignidade da pessoa com

deficiéncia e o seu protagonismo como agente ativo de transformacgao social.

Além disso, o esporte também €& trabalho. No entanto, o
paratleta ndo € um trabalhador comum. O treinamento especializado de alta
intensidade é necessario para alcancar e manter o desempenho maximo de
atletas em competicdes nacionais e internacionais, impondo aos paratletas
uma carga de trabalho atipica, que é frequentemente associada a lesdes e
patologias decorrentes da atividade fisica. As doengas relacionadas ao esporte
abrangem desde traumas agudos até condi¢des crénicas, incluindo lesdes por
sobrecarga, uso excessivo ou repetitivo, com comprometimento de 0ssos,

musculos, tenddes e ligamentos.

Tudo isso pode levar ao desgaste progressivo da capacidade
funcional preexistente dos paratletas. Ao longo dos varios anos de dedicagao
ao esporte, eles enfrentam riscos ampliados de comprometimento do grau de
autonomia e desempenho das atividades da vida diaria, considerando sua

interagdo com o meio fisico e social.

De acordo com o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica

— IBGE', as pessoas com deficiéncia ja possuem menos acesso a educagio,

' Considerando a populagdo estimada em 18,6 milhdes de pessoas, os dados do modulo Pessoas com

deficiéncia, da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios — Pnad Continua 2022, apontam que: a)
apenas uma em cada quatro pessoas com deficiéncia concluiu o ensino basico obrigatério; b) apenas
29,2% das pessoas com deficiéncia estavam na forca de trabalho; c) mais da metade dos ocupados
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ao trabalho e a renda, de tal modo que a sua participacao na forca de trabalho

formal é residual e marcada por uma profunda desigualdade.

Diante das particularidades das atividades dos paratletas de
rendimento e o curto periodo de vida profissional, € necessario que se aprove

um meio diferenciado e eficaz de protecio destes trabalhadores.

Apesar de estarmos de acordo com o mérito do Projeto de Lei
Complementar n® 142, de 2024, é preciso aprimorar as suas disposicoes,
visando melhor alcancar o seu objetivo primordial de fortalecer a protecao
social voltada para as pessoas com deficiéncia que exercem atividades

esportivas de rendimento.

Inclusive, esta Comissao, aprovou a sua Sumula n°® 1, de 2025,
que estabelece orientacbes para as proposi¢cdes ou relatorias de matérias
atinentes a equiparacdo de determinadas condicdes a deficiéncia,
recomendando que se guarde “‘maxima conformidade possivel a Constituigao
Federal, a Convencao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e ao

Estatuto da Pessoa com Deficiéncia”.

Cabe lembrar que hoje temos um conceito constitucional de
deficiéncia, que supera o tradicional modelo médico e estabelece que as
pessoas com deficiéncia sao “aquelas que tém impedimentos de longo prazo
de natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, os quais, em interacdo com
diversas barreiras, podem obstruir sua participagcdo plena e efetiva na

sociedade em igualdades de condigdes com as demais pessoas™.

Por essa razao, o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, dispde
que “a avaliacdo da deficiéncia, quando necessaria, sera biopsicossocial,

realizada por equipe multiprofissional e interdisciplinar”.?

com deficiéncia eram trabalhadores informais; e d) o rendimento do trabalho das pessoas com
deficiéncia é 30% menor que a média Brasil. Disponivel em:
https://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/livros/liv102013_informativo.pdf. Acesso em: 10 abr. 25.

Convengao Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, artigo 1. A Convengao
Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e o seu Protocolo Facultativo, assinados
em Nova York, em 30 de margo de 2007, foram aprovados por este Congresso Nacional conforme o
procedimento do § 3° do art. 5° da Constituicdo (Decreto Legislativo n°® 186, de 9 de julho de 2008),
sendo o primeiro tratado internacional incorporado ao nosso ordenamento juridico com status
constitucional (Decreto n° 6.949, de 25 de agosto de 2009).

3 Lein®13.146, de 6 de julho de 2015: art. 2°.
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https://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/livros/liv102013_informativo.pdf

Nesse cenario, apesar da sua boa intengéo, a proposta original
incorre em equivoco ao propor para os paratletas uma espécie de
aposentadoria especial, que € concedida em decorréncia de atividades
exercidas com efetiva exposicdo a agentes quimicos, fisicos e bioldgicos
prejudiciais a saude.

Além disso, a propria Constituicdo Federal assegura as
pessoas com deficiéncia a possibilidade de as pessoas com deficiéncia se
aposentarem com “idade e tempos de contribuicdo distintos da regra geral”,
nos termos de lei complementar e desde que previamente submetidos a
“avaliagcdo biopsicossocial realizada por equipe multiprofissional e

interdisciplinar”.*

Atualmente, é a Lei Complementar n° 142, de 8 de maio de
2013, que regulamenta o direito fundamental de aposentadoria da pessoa com
deficiéncia segurada do Regime Geral de Previdéncia Social. Essa norma foi
recepcionada, expressamente, pela ultima reforma da previdéncia, inclusive

quanto aos critérios de célculo dos beneficios.®

Por essas razdes, a aposentadoria com critérios diferenciados
dos paratletas também deve se harmonizar com o contexto normativo dos

direitos ja assegurados as pessoas com deficiéncia.

Desse modo, é necessario que a proposicdo passe a
estabelecer uma idade minima como requisito de concessao da aposentadoria,
a qual, pela nossa proposta, sera fixada em 52 (cinquenta e dois anos de
idade) para as mulheres e 55 (cinquenta e cinco) anos de idade para os

homens.

Além disso, é indispensavel que a proposta esteja alinhada ao
conceito de pessoa com deficiéncia estabelecido pelo Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia, de modo que apenas aqueles que sejam formalmente
reconhecidos como pessoas com deficiéncia — a partir de avaliagcédo
biopsicossocial — possam acessar o regime em condi¢cdes diferenciadas ora

proposto.

4 Constituigdo Federal: art. 201, § 1°, inciso .
5 Emenda Constitucional n°® 103, de 12 de novembro de 2019: art. 22.
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Adicionalmente, incorporamos ao Substitutivo a exigéncia de
comprovagao de agravamento funcional decorrente da atividade desportiva de
rendimento, evitando qualquer presuncgao legal de deficiéncia. Esse aspecto da
proposta devera ser regulamentado por ato proprio do Poder Executivo, com
base em parametros técnicos que permitam atestar a deterioracdo adicional e
precoce da capacidade de realizar tarefas da vida diaria e de participar da
sociedade, observada ao longo do tempo, considerando impedimentos e

barreiras, em decorréncia da pratica continuada de esporte de rendimento.

Com isso, o Substitutivo, que ora apresentamos nesta
Comisséao, busca compatibilizar a necessidade de protecao social diferenciada
dos paratletas com a plena observancia das normas constitucionais que regem

os direitos das pessoas com deficiéncia.

Ante o exposto, votamos pela APROVAGAO do Projeto de Lei
Complementar n°® 142, de 2024, na forma do SUBSTITUTIVO anexo.

Sala da Comissao, em de de 2025.

Deputado SARGENTO PORTUGAL
Relator
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COMISSAO DE DEFESA DOS DIREITOS DAS PESSOAS COM
DEFICIENCIA

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 142,
DE 2024

Dispde sobre a aposentadoria, no
ambito do Regime Geral de Previdéncia
Social (RGPS), dos paratletas praticantes de
esporte de rendimento.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei Complementar dispde sobre a aposentadoria,
no ambito do Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS), das pessoas com

deficiéncia praticantes de esporte de rendimento.

Art. 2° Ressalvado o direito de opc¢éo pela aposentadoria nos
termos da Lei Complementar n° 142, de 8 de maio de 2013, a pessoa com
deficiéncia que comprove agravamento funcional decorrente da pratica de
atividade desportiva de rendimento podera aposentar-se, quando cumprir,

cumulativamente, os seguintes requisitos:

| - 52 (cinquenta e dois anos de idade), se mulher, e 55

(cinquenta e cinco) anos de idade, se homem; e

Il - periodo de caréncia de 180 (cento e oitenta) contribuigbes
mensais e 20 (vinte) anos de contribuicdo no efetivo exercicio de atividade de

paratleta praticante de esporte de rendimento, para ambos os sexos.

Paragrafo unico. O agravamento funcional decorrente da
pratica de atividade desportiva de rendimento e o exercicio de atividade de
paratleta serdo comprovados na forma estabelecida em regulamento, desde
que caracterizada a condicdo de pessoa com deficiéncia, nos termos do art. 2°
da Lei n° 13.146, de 6 de julho de 2015.

Art. 3° Para os fins desta Lei Complementar, considera-se

paratleta praticante de esporte de rendimento a pessoa com deficiéncia que
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participa de competicdes oficiais nacionais ou internacionais, promovidas por
entidades reconhecidas no ambito do Sistema Nacional do Desporto

Paralimpico, conforme critérios a serem definidos em regulamento.

Art. 4° A aposentadoria de que trata esta Lei observara, no que
couber, as disposi¢cdes da Lei Complementar n° 142, de 8 de maio de 2013,

inclusive quanto aos critérios de calculo dos beneficios.

Art. 5° Enquanto nao for regulamentado o instrumento de
avaliagao biopsicossocial previsto nos §§ 1° e 3° do art. 2° da Lei n® 13.146, de
6 de julho de 2015, a avaliagdo da condi¢cdo de deficiéncia, para os fins desta
Lei Complementar, sera realizada nos termos do art. 4° da Lei Complementar
n° 142, de 8 de maio de 2013.

Art. 6° Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua

publicagao.

Sala da Comissao, em de de 2025.

Deputado SARGENTO PORTUGAL
Relator
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