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ComissAO DE DEFESA DOS DIREITOS DAS PESSOAS COM DEFICIENCIA
PROJETO DE LEI N° 3.905, DE 2024

Dispde sobre a concessao de desconto
nas passagens aéreas para acompanhantes
de pessoas com deficiéncia, mobilidade
reduzida e Transtorno do Espectro Autista
(TEA), estabelece regras para o transporte
aéreo acessivel no Brasil, e define a
obrigatoriedade de disponibilizagdo clara e
acessivel do procedimento nos canais de
venda.

Autor: Deputado CLODOALDO
MAGALHAES
Relator: Deputado RODRIGO DA ZAELI

| - RELATORIO

Trata-se do Projeto de Lei n° 3.905, de 2024, de autoria do Deputado
Clodoaldo Magalhdes, que dispbe sobre a concessdo de desconto nas
passagens aéreas para acompanhantes de pessoas com deficiéncia,
mobilidade reduzida e Transtorno do Espectro Autista (TEA). Além disso,
estabelece regras para o transporte aéreo acessivel no Brasil e define a
obrigatoriedade de disponibilizacdo clara e acessivel do procedimento nos
canais de venda.

A proposicao, na esteira de sua justificativa, visa assegurar o direito ao
desconto de forma eficaz, pratica e justa, garantindo que as familias possam
exercer esse direito sem entraves burocraticos ou financeiros, promovendo a
acessibilidade e a inclusao no transporte aéreo.

O projeto foi distribuido as Comissées de Defesa dos Direitos das
Pessoas com Deficiéncia; Viagao e Transportes; Finangas e Tributacéo (art. 54
RICD) e de Constituicao e Justica e de Cidadania (art. 54 RICD).

A apreciacao da proposicao é conclusiva pelas Comissoes e seu regime
de tramitacao é ordinario, conforme o art. 24, inciso Il e art. 151, inciso llI,
ambos do Regimento Interno da Camara dos Deputados (RICD).
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Ao fim do prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas nesta
Comissao.

E o relatorio.

Il - VOTO DO RELATOR

O transporte aéreo, embora essencial a mobilidade de milhdes de
brasileiros, ainda apresenta obstaculos importantes a plena acessibilidade de
pessoas com deficiéncia, incluindo as pessoas com Transtorno do Espectro
Autista (TEA), e as pessoas com mobilidade reduzida. Tais barreiras impactam
diretamente o exercicio de direitos fundamentais, como o direito de ir e vir, de
participar da vida comunitaria e de usufruir das mesmas oportunidades que os
demais cidadados. Um dos entraves mais recorrentes envolve arcar com o énus
financeiro de seus acompanhantes, quando necessarios para o devido suporte
de que necessitam.

E nesse sentido, que a proposta em tela parece estar em consonancia,
em primeiro lugar, com dispositivos centrais da Convencao sobre os Direitos
das Pessoas com Deficiéncia, incorporada com status constitucional no Brasil
pelo Decreto n® 6.949/2009. O artigo 9° do referido documento, dispde, por
exemplo, que os Estados Partes devem tomar medidas apropriadas para
assegurar as pessoas com deficiéncia “o acesso, em igualdade de

oportunidades”, “ao transporte” e a outros servigos, mediante a identificagao e
eliminagao de barreiras.

Nessa mesma esteira, a Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com
Deficiéncia (Lei n° 13.146/2015) reafirma tais compromissos. De acordo com
seu art. 9°, §1° os direitos da pessoa com deficiéncia sdo extensivos ao
acompanhante, especialmente em temas relacionados ao transporte, e seu art.
8° prevé a responsabilidade do Estado em assegurar, com prioridade, a
efetivagdo do direito ao transporte, a acessibilidade e a dignidade. A prépria
LBI reconhece, ademais, o acompanhante como figura de apoio essencial (art.
3°, XIV), o que justifica a adogdo de medidas compensatérias como a proposta
de desconto ora analisada.

Sob essa perspectiva, a proposicao é meritoria e bem fundamentada, ao
propor dispositivos que visam conferir maior justica, previsibilidade e clareza ao
processo de solicitagdo do desconto.
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Tendo em vista, contudo, a préopria redacdo da Resolugdo n° 280/2013
da ANAC, é preciso apenas tomar alguns cuidados para que, ainda que contra
a intengdo inicial da proposta, alguns termos acabem por se tornar mais
restritivos do ponto de vista legal do que hoje ja se conquistou por meio da
resolugao, motivo pelo qual apresentamos o parecer pela aprovagéo do Projeto
de Lei n°® 3.905, de 2024, nos termos do substitutivo em anexo.

Sala da Comissao, em de de 2025.

Deputado RODRIGO DA ZAELI
Relator
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ComissA0 DE DEFESA DOS DIREITOS DAS PESSOAS CoOM DEFICIENCIA
SUBSTITUTIVO A PROJETO DE LEI N° 3.905, DE 2024

Dispde sobre a concessao de desconto
nas passagens aéreas para acompanhantes
de pessoas com deficiéncia, incluindo
pessoas com Transtorno do Espectro Autista
(TEA) e outros passageiros com
necessidade de assisténcia especial ao
transporte publico aéreo.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica estabelecida a obrigatoriedade de concessédo de desconto,
nos termos da regulamentagcao de resolucédo da Agéncia Nacional de Aviacao
Civil (ANAC), no valor das passagens aéreas para acompanhantes de
passageiros com necessidade de assisténcia especial no transporte publico
aéreo (PNAE), conforme as condi¢bes estabelecidas nesta Lei.

§ 1° O acompanhante devera ser pessoa maior de 18 (dezoito) anos que
possua condi¢cdes de prestar assisténcia durante todas as etapas da viagem
aérea, desde o embarque até o desembarque.

§ 2° Estdo incluidas no PNAE a pessoa com deficiéncia, incluindo as
pessoas com Transtorno do Espectro Autista (TEA), a pessoa com idade igual
ou superior a 60 (sessenta) anos, a gestante, a lactante, a pessoa
acompanhada por crianga de colo, a pessoa com mobilidade reduzida ou
qualquer pessoa que por alguma condigdo especifica tenha limitagdo na sua
autonomia como passageiro.

§ 3°. O desconto previsto nesta Lei aplica-se ainda para o transporte de
bagagem contendo ajudas técnicas ou equipamentos técnicos indispensaveis
utilizados pelo publico de que trata o § 1° e seus acompanhantes.

Art. 2° O desconto de que trata esta Lei sera concedido nos termos de
resolugdo, sendo vedada sua redugcdo em relacdo a patamares ja
estabelecidos.
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§ 1° O desconto previsto no caput sera concedido mediante
apresentacdo de documentagdo que seja estritamente suficiente para
comprovar a necessidade do acompanhamento.

§ 2° As companhias aéreas terdo o prazo maximo de 24 (vinte e quatro)
horas para analisar a documentacéo, ficando a tarifa congelada durante este
periodo, a ndo ser em casos em que haja sua redugao.

Art. 3° As companhias aéreas sdo obrigadas a disponibilizar, de forma
clara, facil e acessivel, tanto nos seus sites e aplicativos quanto nos guichés
fisicos, o procedimento para solicitar o desconto de que trata esta lei.

Art. 4° O processo para obtengao do desconto de que trata esta Lei deve
ser desburocratizado, permitindo que a documentagao seja enviada de forma
simplificada, sendo vedada a exigéncia de documentagdo excessiva ou
procedimentos complexos.

Art. 5° A obrigatoriedade do desconto aplica-se a voos domésticos e
internacionais operados por empresas aéreas brasileiras. Para voos
internacionais de empresas estrangeiras, o desconto sera obrigatério para
trechos com origem no Brasil.

Art. 6° As companhias aéreas que descumprirem as disposi¢cdes desta
Lei estarao sujeitas as seguintes sancgdes:

| - Adverténcia, na primeira infracao;

Il - Multa, em valor a ser definido pela Agéncia Nacional de Aviagao Civil
(ANAC), por cada infragado ou obstaculo imposto ao processo de solicitagéo de
desconto;

lIl - Suspenséao temporaria das operagdes no Brasil, em caso de reincidéncia.

Art. 7° - Cabera a Agéncia Nacional de Aviacdo Civil (ANAC) a
fiscalizagdo do cumprimento desta Lei e a regulamentagdo dos procedimentos
necessarios para a implementagcdo dos descontos previstos.

Art. 8° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Sala da Comissdo, em de de 2025.
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Deputado RODRIGO DA ZAELI
Relator
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