CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 2.172, DE 2025

(Do Sr. Marcos Tavares)

Institui a Politica Nacional de Zonas Especiais de Interesse Social para
Servigos Essenciais (ZEIS), destinada a priorizacédo de investimentos, a
atuacado diferenciada de concessionarias e a oferta ampliada de energia
elétrica, agua, esgoto, transporte publico e internet banda larga em
territérios de alta vulnerabilidade social, com incentivos regulatérios e
fiscais para adesao, e da outras providéncias.

DESPACHO:
AS COMISSOES DE

DESENVOLVIMENTO URBANO:;

ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO;

FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD) E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 |l

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6748
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO




CAMARA DOS DEPUTADOS
DEPUTADO FEDERAL MARCOS TAVARES

PROJETO DE LEIN°® ,DE DE 2025

(Do Senhor Marcos Tavares)

Institui a Politica Nacional de Zonas Especiais
de Interesse Social para Servicos Essenciais
(ZEIS), destinada a priorizagao de
investimentos, a atuacdao diferenciada de
concessionarias e a oferta ampliada de energia
elétrica, agua, esgoto, transporte publico e
internet banda larga em territérios de alta
vulnerabilidade social, com incentivos
regulatorios e fiscais para adesdo, e da outras

providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica instituida, em todo o territério nacional, a Politica Nacional de
Zonas Especiais de Interesse Social para Servicos Essenciais (ZEIS), com o
objetivo de assegurar o acesso ampliado, continuo, prioritario e com condigdes
tarifarias diferenciadas aos seguintes servigcos publicos essenciais:

| — fornecimento de energia elétrica;

Il — abastecimento de agua potavel e coleta e tratamento de esgoto
sanitario;

Il — acesso a internet em banda larga por meio de provedores publicos ou
privados;

IV — transporte publico coletivo urbano e intermunicipal.

Art. 2° As ZEIS serao delimitadas por ato do Poder Executivo Federal, em
articulacdo com os estados e municipios, com base nos seguintes critérios
cumulativos:

| — presenca majoritaria de familias em situacao de baixa renda, conforme
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definicdo do Cadastro Unico (CadUnico);

Il — localizagdo em areas com baixo indice de Desenvolvimento Humano
Municipal (IDHM);

Il — concentracdo de domicilios em assentamentos precarios ou sem
regularizagao fundiaria;

IV — insuficiéncia estrutural ou inexisténcia de servigos publicos essenciais;

V — reconhecimento oficial como favelas, comunidades tradicionais,
ocupagdes urbanas ou zonas de interesse social ja cadastradas em politicas
habitacionais.

Art. 3° As concessionarias, permissionarias e operadoras de servigos
essenciais ficam obrigadas a:

| — oferecer tarifas sociais ampliadas ou subsidiadas nas ZEIS;

Il — priorizar as ZEIS em planos de expansdo, universalizacdo e
modernizacgao de redes;

[l — garantir cadastro automatico ou simplificado dos beneficiarios nas
politicas publicas federais de tarifa social e conectividade;

IV — adotar tecnologias e modalidades adequadas de prestacdo de
servigos, inclusive com solugées moveis, comunitarias ou descentralizadas;

V — desenvolver acdes informativas e de educacdo para o consumo
consciente e uso eficiente dos servigos.

Art. 4° As operadoras e prestadoras que aderirem voluntariamente ao
atendimento das ZEIS e cumprirem os requisitos desta Lei poderio:

| — acessar fundos setoriais federais, como a CDE (Conta de
Desenvolvimento Energético), FUST (Fundo de Universalizagao dos Servigos de

Telecomunicagdes), FNDU (Fundo Nacional de Desenvolvimento Urbano) e
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FNSB (Fundo Nacional de Saneamento Basico);

Il — registrar investimentos como acg¢des de responsabilidade social
regulatoria, conforme definido pelas agéncias reguladoras;

Il — obter isengdes fiscais municipais e prioridade em licitagdes publicas,
conforme regulamentacéo local,

IV — participar de programas de certificagdo publica socioambiental e ESG.

Art. 5° O Poder Executivo regulamentara esta Lei, cabendo as agéncias
reguladoras responsaveis — ANEEL, ANA, ANATEL, ANTT, ANTP e outras
conforme o setor — regulamentar, no prazo de até 180 (cento e oitenta) dias, os
padrées minimos de cobertura, metas de atendimento, obrigacbes de servigo e
os critérios para monitoramento e fiscalizagao da politica.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Sala das Sessoes, em de de 2025.

MARCOS TAVARES
Deputado Federal
PDT-RJ
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JUSTIFICATIVA

O presente Projeto de Lei tem como finalidade instituir a Politica Nacional
de Zonas Especiais de Interesse Social para Servigos Essenciais (ZEIS), com o
objetivo de garantir tratamento prioritario e condigdes diferenciadas de
atendimento aos servigos publicos essenciais, como energia elétrica, agua
potavel, esgoto sanitario, transporte publico e internet banda larga, em territorios
marcados por alta vulnerabilidade social, econémica e urbanistica.

No Brasil, milhdes de pessoas vivem em areas onde o0 acesso a esses
servigos € precario, irregular ou inexistente, o que compromete diretamente a
dignidade humana, a qualidade de vida e o exercicio pleno da cidadania.
Segundo o IBGE (Censo 2022), mais de 5,8 milhdes de domicilios ndo estao
conectados a rede geral de esgoto, 15 milhdes vivem em assentamentos
informais e cerca de 40% da populagdo de baixa renda ainda nao possui
conexao adequada a internet. Em regides periféricas e favelas, a auséncia de
transporte publico estruturado e de fornecimento regular de energia e agua
tratada agrava ciclos de exclusao e limita oportunidades de desenvolvimento.

Apesar da existéncia de programas federais de tarifa social (como a TSEE
para energia elétrica e os beneficios da Lei n° 11.445/2007 no saneamento), a
aplicacdo desses mecanismos ainda € dispersa, limitada e nao vinculada a
critérios territoriais claros, dificultando sua operacionalizacdo em comunidades
vulneraveis.

A proposta de criacdo das ZEIS se fundamenta na necessidade de
territorializar o acesso prioritario a servigos essenciais, com base em critérios
objetivos, como:

e Cadastro Unico para Programas Sociais (CadUnico);

e indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM);

e mapas de assentamentos precarios e informalidade urbana;

e e dados do IBGE, SNIS, ANEEL, ANA, ANATEL e outras fontes
oficiais.

A delimitagdo legal dessas zonas permitird a atuagdo coordenada entre
entes federativos, concessionarias, agéncias reguladoras e operadores privados,

promovendo inclusdo social, justica tarifaria, eficiéncia na universalizacdo dos
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servigos e reducdo de desigualdades estruturais.

Além disso, a proposta incentiva a adesao da iniciativa privada por meio
de contrapartidas regulatérias e fiscais, viabilizando parcerias sustentaveis e
socialmente responsaveis.

A inclusdao do acesso a internet e ao transporte publico coletivo como
componentes da ZEIS é estratégica, pois reconhece as novas formas de
exclusao digital e mobilidade urbana que afetam o acesso a educagdo, ao
trabalho, a saude e a comunicagdo — fatores fundamentais para a construgcao de
uma sociedade mais justa e integrada.

Este projeto estd em plena consonédncia com os dispositivos
constitucionais que tratam dos direitos sociais (art. 6°), da fungdo social do
Estado, da universalizacdo dos servigos publicos (art. 175) e com os
compromissos internacionais assumidos pelo Brasil, notadamente os Objetivos
de Desenvolvimento Sustentavel da Agenda 2030 da ONU, com destaque para
os ODS 6 (agua e saneamento), 7 (energia limpa), 9 (infraestrutura e inovagao),
10 (reducéao das desigualdades) e 11 (cidades sustentaveis).

Trata-se, portanto, de uma iniciativa legislativa estruturante e necessaria
para garantir acesso equitativo e inclusivo aos servigos publicos essenciais,
reduzir desigualdades historicas, fortalecer a coesdo social e promover o
desenvolvimento urbano com justica e dignidade.

Diante do exposto, conclamo os nobres colegas parlamentares a apoiar
esta proposi¢cdo, como medida urgente e estratégica para a transformagéo social

do Brasil.

Sala das Sessoes, em de de 2025.

MARCOS TAVARES
Deputado Federal
PDT-RJ
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