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| - RELATORIO

Trata-se de projeto de lei que dispbe sobre o comércio de
zarabatanas, equipamentos de arqueria e materiais perfurocortantes.

O projeto estabelece que as zarabatanas, os equipamentos de
arqueria, tais como balestras e arcos, os dardos, as flechas, as setas e
similares, e materiais perfurocortantes de comprimento, excetuando o cabo,
maior do que vinte centimetros, sé poderdo ser vendidos mediante o registro
da quantidade adquirida, do nome completo, endereco e CPF do comprador no
verso da via da nota fiscal, que permanecera por cinco anos em poder da
pessoa juridica que efetuou a comercializagao.

Tais materiais s6 poderdo ser vendidos a maiores de dezoito
anos, comprovadamente empregados ou profissionais autbnomos; estes desde
que portando comprovante do seu exercicio profissional e do local onde o
exerce. As zarabatanas e o0s equipamentos de arqueria terdo,
obrigatoriamente, numero de registro insculpidos em seus corpos, que terao,
também, registro no verso da via da nota fiscal que permanecera em poder da
pessoa juridica que efetuou a comercializagao.

O projeto estabelece, ainda, que as firmas comerciais que
descumprirem as disposicdes nele contidas e outras pessoas fisicas ou
juridicas que facilitarem, por qualquer meio, 0 acesso ao material cuja venda
por ele restringida, responderao civil e penalmente pelos danos causados pelo
uso indevido do material, além de estarem sujeitas, também, as sancgdes
administrativas.
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Justifica o ilustre Autor que o projeto visa a restringir a
aquisicao destes por menores e, também, impor o registro de quem os adquiriu
como forma de coibir o seu mau uso.

A matéria foi distribuida as Comissdes de Seguranga Publica e
Combate ao Crime Organizado; de Desenvolvimento Econdmico, de Industria,
Comércio e Servigos e de Constituicdo e Justica e de Cidadania (Mérito e Art.
54, RICD), e esta sujeita a apreciacao conclusiva pelas Comissoes, em regime
de tramitagao ordinaria.

Na Comissdo de Seguranca Publica e Combate ao Crime
Organizado o projeto recebeu parecer favoravel, que foi aprovado.

N&o foram apresentadas emendas no prazo regimental.

E o relatério.

Il - VOTO DO RELATOR

Cabe a Comissao de Desenvolvimento Econémico, Industria,
Comércio e Servigos proferir parecer sobre o mérito econémico da matéria em
tela.

O projeto em andlise visa a estabelecer algum nivel de
restricdo e controle a aquisicdo de determinados tipos de armas brancas -
zarabatanas, os equipamentos de arqueria, tais como balestras e arcos, os
dardos, as flechas, as setas e similares, e materiais perfurocortantes. A
proposta determina ao vendedor de tais produtos o registro e a guarda de
informacgdes especificas relacionadas a compra e ao comprador. Além disso,
proibe a sua venda a menores de dezoito anos, exigindo a comprovagao de
emprego fixo ou de exercicio de profissdo autbnoma. Fixa, ainda, a
obrigatoriedade de insculpir niumero de registro em zarabatanas e em
equipamentos de arqueria e responsabiliza — civil e criminalmente — pessoas
fisicas e juridicas que ndo cumprirem os critérios de venda, por atos ilicitos
cometidos por aqueles que adquirirem os artefatos.
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Ha, inicialmente, uma questdo fundamental a analisar no
contexto em que se procura impor uma legislagao restritiva ao comércio de um
determinado equipamento, que tende a reprimir a demanda e afetar a atividade
econdmica correlata. No caso especifico, tal comércio representa risco real a
populagao que justifique esta imposi¢gao?

Do ponto de vista do direito penal, considera-se arma propria
todo instrumento normalmente destinado ao ataque ou defesa; enquanto a
categoria impropria engloba qualquer outro meio idéneo a ser empregado
nessas circunstancias.

A diferenciagao estabelecida apoia-se na premissa de potencial
ofensivo, que, de um lado, é de sua prépria natureza (arma propria), e, de
outro, é hipotético (arma impropria) — supostamente eficaz a pratica delitiva.
Nesta linha é que se deve analisar os artefatos enquadrados pelo presente
projeto.

Com efeito, objetivamente ndo se observa a propriedade
ofensiva dos instrumentos descritos, uma vez que, em sua origem, sao
considerados materiais esportivos ou de artesanato (zarabatanas e
equipamentos de arqueria) e também materiais essenciais a pratica médico
hospitalar (objetos perfurocortantes — agulhas, laminas, vidros de um modo
geral, entre outros). Sua procedéncia ndo indica, a priori, a sua utilizagao para
cometimento de atos delituosos.

Ademais, faz-se necessario explorar o papel do agente que
porta tais objetos. Nao se mostra razoavel a presungdo de que qualquer
individuo que esteja de posse de uma arma imprépria podera cometer qualquer
crime, pois a legislagdo penal orienta-se pelo principio da presungdo da
inocéncia. Em suma, na pratica, ndo ha sentido real em se dificultar o acesso a
objetos que n&o sao essencialmente lesivos, 0 que possivelmente prejudicaria
aqueles que os utilizam para fins licitos ou extremamente relevantes para a
sociedade, por se assumir que qualquer individuo tem, potencialmente, uma
intencdo ilegal com a aquisi¢ao e posse de tal material.

Um outro ponto a se discutir no projeto é a legalidade da
responsabilizacdo de terceiros por atos ilicitos praticados com tais
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instrumentos. De fato, o ordenamento juridico brasileiro impde alguns critérios
e condicionantes para determinar tal responsabilidade, tanto na esfera civel
quanto na penal.

O reconhecimento da responsabilidade civil de determinada
pessoa fisica ou juridica, seja do tipo subjetiva (com constatagdo da culpa), ou
do tipo objetiva (independentemente da culpa), faz necessaria a comprovagao
do dano e a verificagdo do nexo causal. O nexo causal consiste, para além da
causa especifica ou das causas multiplas de um evento, no fato ou na
circunstancia indispensavel a concretizacdo de um ato danoso.

No contexto da proposicdo apresentada, o eventual
descumprimento dos critérios de venda de zarabatanas, material de arqueria e
objetos perfurocortantes seria uma conduta praticada exclusivamente pelo
vendedor dos produtos, ja que € sobre ele que recaem as obrigagdes. Desta
forma, a responsabilidade nido poderia se estender a terceiros, como propde o
texto da proposta, o que daria azo a penalizagao de quem nao pode controlar
ou cumprir a norma proposta. E o caso de transportadoras, shopping centers,
armazéns, classificados de jornal e plataformas de e-commerce que
disponibilizam conteudo de terceiros, os chamados marketplaces.

A auséncia de nexo causal entre a conduta desses terceiros e
a infracdo da norma impede a sua responsabilizacdo. No que tange a
responsabilidade penal, resta muito claro no texto constitucional, observado o
principio da responsabilidade pessoal — também chamado de principio da
pessoalidade ou principio da intranscendéncia da pena — a individualizagdo da
penalidade aplicada a determinada conduta ilicita. O trecho inicial do inciso
XLV, do art. 5° da CF de 1988, fixa que “nenhuma pena passara da pessoa do
condenado”, o que restringe a atribuicdo de puni¢cdo apenas aquele que tenha
cometido propriamente um crime.

Aliada a essa questdo, tem-se a imprescindibilidade da
apresentacao de indicios de autoria, coautoria ou participagdo para efeitos
condenatdrios. Para a determinacdo de quem € autor ou coautor de um crime,
€ necessario o agente possuir consciéncia e controle sobre a execugao do ato
criminoso, ainda que de forma indireta. No caso da classificacao de participe,
nao se faz essencial a conduta tipica, mas, sim, a contribuicdo dolosa - dotada
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de ciéncia da ilegalidade e dos objetivos delituosos - que auxilia o autor ou o
coautor do crime na sua pretenséo final.

Com isso, infere-se que seria inconstitucional e ilegal dispor
sobre a responsabilidade solidaria de quem esteja fora da relagdo entre
comprador e vendedor dos referidos materiais, em vista da impossibilidade
pratica e da ilegalidade de se atribuir qualquer tipo de penalizagdo aquele que
nao foi diretamente — e de maneira consciente — responsavel por ato de
terceiro.

Ante o exposto, nota-se uma clara dificuldade na aplicacéo
pratica do disposto nesta proposicdo legislativa. Primeiro, evidencia-se o
prejuizo ao principio da proporcionalidade de uma lei. Se o controle pretendido
com a proposta visa a inibir a ocorréncia de crimes com a utilizagado dos objetos
listados (compreendidos como armas brancas), mas, em realidade, ndo se
observa uma demanda por intervengdo em vista da inexpressividade da
quantidade de atos ilicitos cometidos com a utilizagado de tais instrumentos —
comparativamente aos crimes cometidos com armas de fogo —, ter-se-ia uma
legislagao pouco razoavel e excessiva com uma finalidade in6cua.

Assim, a medida, de forma geral, se mostra desnecessaria,
considerando, principalmente, a dificuldade em se operacionalizar as referidas
obrigacdes para alguns entes econdémicos. Isto porque, nos casos das vendas
online, os sites que apenas se destinam a intermediar a relagdo de compra e
venda entre interessados nao se responsabilizam pelo fornecimento direto do
produto. Ademais, tem-se a hipétese de que uma pessoa fisica comum que
ndo deseje mais possuir tais instrumentos tenha o interesse em vende-los,
mesmo depois do prazo estabelecido pela proposi¢ao — 5 anos.

Finalmente, a obrigatoriedade de se insculpir numero de
registro em zarabatanas e em equipamentos de arqueria também pode ser
julgada desproporcional, pois compromete significativamente uma série de
atividades, sem efeito pratico. Observe-se, por exemplo, que a maior parte do
material de arqueria € importada, o que dificultaria o préprio acesso ao
equipamento de pratica esportiva, ja que a obrigagdo nao alcancgaria
estrangeiros. Além disso, vale lembrar que os adeptos de esportes de arqueria,
quando desistem da pratica, costumam vender o equipamento usado, sendo
totalmente desproporcional exigir deles a inscricdo de numero de série ou
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mesmo o armazenamento de dados do comprador e a verificagcdo de seus
antecedentes e da condigdo empregaticia.

Diante do exposto, entendemos que o projeto em tela exorbita
suas disposi¢des para os objetivos a que se propde, causando claro prejuizo a
uma cadeia econdmica relacionada a venda e ao uso dos materiais listados.
Neste sentido, votamos pela rejeicdo do Projeto de Lei n® 2.053, de 2019.

Sala da Comissao, em de de 2025.

Deputado RODRIGO DA ZAELI
Relator
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