COMISSAO DE EDUCAGAO

PROJETO DE LEI N° 4.057, DE 2023

Apensados: PL n° 5.141/2023, PL n° 6.071/2023, PL n°® 2.175/2024 e PL n°
80/2024

Institui a Politica Nacional de Saude
Mental nas Instituicbes de Ensino e da
outras providéncias.
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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 4.057, de 2023, tem por objetivo instituir
Politica Nacional de Saude Mental nas Instituicdbes de Ensino, como estratégia
permanente do Poder Publico para a integracao e articulagdo das areas da
educacio, assisténcia social e saude, no desenvolvimento de acbes de
promogao, prevencdo e atencdo psicossocial no ambiente académico. Tal
politica deve ser implementada de forma cooperativa entre as instancias da

Federacdo e com a participagao da sociedade civil e entidades privadas.

A proposicao estabelece os objetivos e determina que todas as
instituicdes de ensino, publicas e privadas, mantenham servigos de psicologia e
servico social, por meio de equipes multiprofissionais e especifica as
respectivas atribuicdes. Para as instituicbes de ensino com mais de duzentos
estudantes, determina obrigatoriedade de manutencao de espagos de escuta e

acolhimento.

Determina que o Ministério da Educagao, em prazo de seis
meses apds a publicagdo da proposta como norma juridica, estabelecga
propor¢ao adequada de profissionais dessas duas areas para atendimento as
instituigdes educacionais, considerados seu numero de alunos e nivel de
ensino. Dispde também que a Unido devera estabelecer indicadores e metas

para monitoramento e avaliacdo da implementacido dessa politica e mantenha,
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em colaboragdo com os entes federados subnacionais, canais de comunicacgao
voltados para o acolhimento e encaminhamento dos estudantes que

necessitarem do atendimento por esses profissionais.

Prevé que a politica se realize de forma articulada com o
Programa Saude na Escola (PSE) e que ela seja executada também mediante
parcerias com entidades privadas e instituigdes mantenedoras de cursos de

graduacéo e pés-graduagao em psicologia e servigo social.

O projeto trata de incentivos fiscais e de regras para sua
concessao para pessoas fisicas e juridicas que realizarem investimentos em
programas de qualificagdo de integrantes da comunidade académica das
instituicbes publicas de ensino para reconhecimento de sinais de alerta para
necessidade de atendimento psicossocial e para a adequada resposta a esses
sinais, bem como para os profissionais de psicologia e servigo social que
prestarem servicos de atendimento gratuito a estudantes de baixa renda

dessas instituicoes.

Define ainda prazo de dois anos para que os entes federados
cumpram e fagam cumprir as normas estabelecidas, estabelecendo sangdes.
Para os entes federados subnacionais, a possibilidade de sofrerem restricdes
nas transferéncias federais destinadas a educacdo. Para as instituicdes
particulares, multa, suspensao temporaria de funcionamento e cancelamento

ou suspensao de autorizacao para funcionamento.

Finalmente, revoga Lei n° 13.395, de 11, de dezembro de 2019,
que “dispde sobre a prestacéo de servigos de psicologia e de servigo social nas

redes publicas de educacgéao basica”.

Encontram-se apensados quatro projetos de lei. O primeiro
projeto apensado, de n° 5.141, de 2023, de autoria do Deputado Acacio
Favacho, tem por objetivo determina a criagdo de Nucleo de Atendimento
Psicologico nas escolas publicas e particulares, como meio de prevencao da
saude mental. A proposi¢cao também conceitua doengas psicossomaticas e

psicopatoldgicas e especifica normas para o atendimento pelo Nucleo.

O segundo projeto de lei apensado, de n° 6.071, de 2023, de
autoria do Deputado Duarte Jr., pretende instituir Politica de Saude Mental

voltada para as instituicbes de educacéao superior.
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O terceiro projeto de lei apensado, de n° 2.175, de 2024, de
autoria do Deputado Rubens Pereira Junior, propde a instituicdo de politica

nacional de assisténcia mental a estudantes de graduagao e pds-graduacgao.

O quarto projeto de lei apensado, de n° 80, de 2024, de autoria
do Deputado Marx Beltrdo, dispde sobre a implantacdo de servicos de

psicologia e assisténcia social nas escolas da rede publica em todo o Pais.

As proposi¢cdes obedecem ao regime ordinario de tramitagao,
sujeitas a apreciagado conclusiva pelas Comissdes. Foram distribuidas, para
analise de mérito, a Comissdo de Saude, a Comissdo de Educacdo e a
Comissao de Financgas e Tributacdo. Esta ultima e a Comissao de Constituicdo
e Justica e de Cidadania também deverdo se manifestar para efeitos do

disposto no art. 54 do Regimento Interno.

A matéria ja foi apreciada pela Comissdao de Saude, que se
manifestou por sua aprovacao, na forma de Substitutivo, em sua reunido do dia
11 de dezembro de 2024.

Transcorrido o prazo regimental, ndo foram oferecidas

emendas aos projetos no &mbito desta Comissao de Educacéo.

Il -VOTO DA RELATORA

Nao ha duvida sobre a relevancia da matéria tratada pelos
projetos em apreco. A saude mental dos estudantes, dos profissionais da
educacgao e de toda a comunidade educativa, em todos os niveis, deve ser,

certamente, objeto de politicas publicas efetivas e permanentes.

As reiteradas manifestagcdes de violéncia nas escolas, de
bulliyng, de discriminacdo, bem como de graves problemas psicologicos
reforcam a necessidade de agdes eficazes para o adequado atendimento dos
integrantes das comunidades escolares e académicas e até mesmo para seus

familiares.

N&o é por outra razdo que o tema da presenca de profissionais
da psicologia e da assisténcia social nas redes escolares, de longa data

debatido, tem sido recentemente absorvido pela legislagdo educacional
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brasileira. A primeira importante lei € a Lei n°® 13.935, de 2019, que determina
que as redes publicas de educagao basica contem com servigos de psicologia
e de servico social para atender as necessidades e prioridades definidas pelas
politicas de educagao, por meio de equipes multiprofissionais. Tais equipes
multiprofissionais devem desenvolver agdes para a melhoria da qualidade do
processo de ensino-aprendizagem, com a participagdo da comunidade escolar,
atuando na mediacdo das relagdes sociais e institucionais. Devem também
considerar o projeto politico-pedagdgico das redes publicas de educagao

basica e dos seus estabelecimentos de ensino.

Na sequéncia, tem-se a Lei n°® 14.276/2021, que inseriu novo
artigo na Lei n® 14.113/2020, que “regulamenta o Fundo de Manutencgéo e
Desenvolvimento da Educagao Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da
Educacéo (Fundeb)”. O novo artigo (art. 26-A) autoriza os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios a remunerarem, com a parcela dos 30% (trinta por
cento) do Fundeb ndo subvinculada aos profissionais da educagdo, os
portadores de diploma de curso superior na area de psicologia ou de servigo
social, desde que integrantes de equipes multiprofissionais que atendam aos

educandos, nos termos da Lei n°® 13.935/2019.

Finalmente, entrou em vigéncia a Lei n° 14.819, de 16 de
janeiro de 2024, que “institui a Politica Nacional de Atengado Psicossocial nas
Comunidades Escolares”. Essa norma juridica €& resultante de iniciativa
legislativa parlamentar, o Projeto de Lei n° 3.383, de 2021, de autoria do
Senador Alessandro Vieira. A proposicdo foi aprovada, na forma de
Substitutivo, pela Comissao de Educagao da Camara dos Deputados em 29 de
margo de 2023 e, pela Comissao de Previdéncia, Assisténcia Social, Infancia,
Adolescéncia e Familia em 3 de maio de 2023, em reunido na qual esta
Relatora, entdo integrante dessa Comissao, esteve presente. Aprovado em
Plenario desta Casa, o Substitutivo ao projeto foi remetido ao Senado Federal
que, tendo aprovado a proposi¢ao, enviou-a a sang¢ao, que a transformou, sem

vetos, na mencionada Lei.

Trata-se de norma que foi muito debatida no ambito das duas
Casas do Congresso Nacional e cuja transformagado em norma juridica resultou
de amplo consenso parlamentar. Desse modo, a protecdo a saude mental, por

meio de atencgéo psicossocial nela prevista, esta assegurada. No entanto, a lei
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contempla as comunidades escolares, expressdo que se vincula a educacgao
basica. Cabe expandir, como consideram varias das proposicdées em apreco,
seu ambito também para as comunidades académicas, integrantes das

instituicdes de educacgao superior.

O Substitutivo aprovado pela Comissao de Saude com certeza
contribuiu para o aprimoramento das propostas originais que, como ja

mencionado, apresentavam inegavel mérito.

Considerando, porém, a vigéncia da Lei n°® 14.819/2024, que ja
estabelece regramento para inUmeras questdes abordadas nos projetos em
analise, parece mais adequado, para manter a organicidade da legislacado
sobre o tema, que as principais contribuicbes dessas proposicdes sejam
incorporadas nessa Lei ja vigente. Por outro lado, cabe manter a vigéncia da
Lei n° 13.935/2019, nao so pela clareza de seu conteudo, como também pelo
fato de que ela se articula com as politicas de financiamento das equipes
multiprofissionais nas redes escolares, explicitamente mencionada no art. 26-A
da Lei n° 14.113/2020, que regulamenta o Fundo de Manutengcdo e
Desenvolvimento da Educagéo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da

Educacao (Fundeb).

Tendo em vista o exposto, voto pela aprovagao dos projetos de
lei n°® 4.057, de 2023; n° 5.141, de 2023; n° 6.071, de 2023; n° 2.175, de 1024 e
n° 80, de 2024; e do Substitutivo da Comissao de Saude, na forma da

Subemenda Substitutiva ao Substitutivo da Comissao de Saulde, anexa.

Sala da Comissdo, em de de 2025.

Deputada FRANCIANE BAYER
Relatora
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COMISSAO DE EDUCAGAO

SUBEMENDA SUBSTITUTIVA AO SUBSTITUTIVO DA
COMISSAO DE SAUDE AO PROJETO N° 4.057, DE 2023

Apensados: PL n°® 5.141/2023, PL n°® 6.071/2023, PL n°® 2.175/2024 e PL n°
80/2024

Altera dispositivos da Lei n°® 14.819, de
2024, que institui a Politica Nacional de
Atencdo Psicossocial nas Comunidades
Escolares, para inserir as comunidades
académicas das instituicbes de educacao
superior.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Lei n° 14.819, de 16 de janeiro de 2024, passa a

vigorar com as seguintes alteragdes:

“Art. 1° Esta Lei institui a Politica Nacional de Atencao

Psicossocial nas Comunidades Escolares e Académicas.

§ 1° A politica de que trata o caput constitui estratégia para a
integracéo e a articulagédo permanente das areas de educacéao, de assisténcia
social e de saude no desenvolvimento de a¢des de promocéo, de prevengao e
de atencdo psicossocial no ambito das instituicbes de ensino de todos os
niveis.

§ 2° Para os efeitos desta Lei, consideram-se integrantes da

comunidade escolar ou académica:
| — estudantes da educacéao basica e da educacéao superior;
[l — demais profissionais que atuam na instituicdo de ensino;

IV — pais e responsaveis pelos estudantes matriculados na

instituicdo de educacéo basica;

Art. 2°S&o objetivos da Politica Nacional de Atencao

Psicossocial nas Comunidades Escolares e Académicas:
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| — promover a saude mental da comunidade escolar ou

académica;

Il — garantir aos integrantes da comunidade escolar ou

académica o acesso a atengao psicossocial,

IV — informar e sensibilizar a sociedade sobre a importancia de

cuidados psicossociais na comunidade escolar ou académica;

Art. 3° Sao diretrizes para a implementagcdo da Politica

Nacional de Ateng¢ao Psicossocial nas Comunidades Escolares e Académicas:

| — participagdo da comunidade escolar ou académica e da

comunidade da localidade em que a instituicdo de ensino esta inserida;

[l — ampla integracdo da comunidade escolar ou académica
com as equipes de atencdo primaria a saude e de servicos de protecao social

do territério onde a instituicdo de ensino esta inserida;

IV — garantia de oferta de servicos de atengao psicossocial

para a comunidade escolar ou académica;

Art. 6°-A. Para o cumprimento das disposi¢cbes desta Lei, é

facultado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios

estabelecer parcerias:

| - com entidades privadas visando ao desenvolvimento de
projetos e programas voltados a saude mental nas instituicdes de ensino da

rede publica.

I - com programas de graduagdo e poOs graduagdo em
psicologia e servigo social, visando a integragdo de estagiarios e a ampliagéao
da disponibilidade desses servigos por meio de equipes multiprofissionais.

Paragrafo unico. As parcerias de que trata o caput deste artigo

poderdo ser realizadas por meio da concessao de incentivos fiscais ou de

bolsas de estudo, conforme estabelecido em regulamento.
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Art. 6°-B. Fica criado o Selo “instituichio Amiga da Saude

Mental”, que sera concedido pelo Poder Executivo as instituicbes educacionais
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| — cumprirem as regras estabelecidas na presente Lei e na
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Politica Nacional de Saude Mental;
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Il — desenvolverem agdes, projetos, palestras ou programas de

incentivo as praticas de saude mental no ambiente de ensino.

Paragrafo unico. O selo concedido tera validade de trés anos.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissdo, em de de 2025.

Deputada FRANCIANE BAYER
Relatora
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