COMISSAO DE AGRICULTURA, PECUARIA, ABASTECIMENTO
E DESENVOLVIMENTO RURAL

PROJETO DE LEI N° 380, DE 2025

Cria a (Lei Paolinelli), que institui
incentivo fiscal a pesquisa agropecuaria no
ambito do Sistema Nacional de Pesquisa
Agropecuaria (SNPA), de que trata a Lei n°
8.171, de 17 de janeiro de 1991, cria o
Programa Nacional de Apoio a Pesquisa
Agropecuaria (Pronapa), institui o Fundo
Nacional de Apoio a Pesquisa Agropecuaria
(Funapa), e da outras providéncias.
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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 380, de 2025, do nobre Deputado Zé Vitor
(PL/MG), propde a criacao da "Lei Paolinelli" para incentivar a pesquisa
agropecuaria no Brasil através de incentivos fiscais. O Projeto cria o Programa
Nacional de Apoio a Pesquisa Agropecuaria (Pronapa), com a finalidade de
captar e direcionar recursos para pesquisa agropecuaria no ambito do Sistema
Nacional de Pesquisa Agropecuaria (SNPA), e institui o Fundo Nacional de
Apoio a Pesquisa Agropecuaria (Funapa), de natureza contabil, para financiar

projetos de pesquisa nas modalidades reembolsavel e ndo reembolsavel.

O projeto em analise visa permitir que pessoas fisicas e
juridicas deduzam do Imposto de Renda valores destinados ao Funapa ou a
projetos de pesquisa agropecuaria apresentados por pessoas fisicas, em
chamada publica, ou por pessoas juridicas integrantes do SNPA. Os limites de
deducdo sao de 80% do valor doado, para contribuinte pessoa fisica, ou de

40% do valor doado, para pessoa juridica.
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O Funapa sera constituido por recursos diversos, incluindo
doacbes de parcela do imposto sobre a renda, recursos orgamentarios, 0,5%
da arrecadagao dos Fundos de Investimentos Regionais, 0,5% da arrecadagao
de loterias federais, subvencdes e auxilios de entidades nacionais e
organismos internacionais, entre outras fontes. O Funapa sera administrado
por um Comité gestor, cujas composi¢cao e competéncias serao definidas em

regulamento.

Os projetos objeto de financiamento pelo Pronapa dever&o
promover o desenvolvimento de tecnologias para pequenos agricultores
integrados a assisténcia técnica e extensdo rural, observando caracteristicas
regionais e questdes de sanidade animal e vegetal. Também serao priorizados
projetos que promovam a atualizagdo tecnolégica da agroindustria, o
melhoramento genético e a geragdo de tecnologias de ponta para a

agropecuaria.

A proposicdo estabelece regras para prevenir conflitos de
interesses, ao proibir o financiamento de projetos de pessoa ou instituicdo
vinculada ao doador, além de exigir prestagcdo de contas especifica, e prever
sangdes penais e administrativas em caso de fraudes, sujeitando o doador ao
pagamento do valor atualizado do imposto sobre a renda devido. Considera-se
solidariamente responsavel por inadimpléncia ou irregularidade verificada a

pessoa fisica ou juridica propositora do Projeto.

O projeto foi distribuido as Comissdes de Agricultura, Pecuaria,
Abastecimento e Desenvolvimento Rural; Financas e Tributagdo (mérito e art.
54 RICD) e de Constituicao e Justica e de Cidadania (mérito e art. 54 RICD). O
projeto ndo possui apensos. No prazo regimental ndo foram apresentadas

emendas.

Apos a analise pelas Comissdes, a proposi¢cao sera objeto de
apreciagéo pelo Plenario e seu regime de tramitagdo é ordinario, conforme o
art. 24, inciso | e art. 151, inciso lll, ambos do Regimento Interno da Camara
dos Deputados (RICD).

E o relatério.
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Il -VOTO DO RELATOR

Com mais de 50 anos de pesquisa e entregas para a
sociedade, os impactos econdmicos e sociais da pesquisa agropecuaria sao
notaveis. De acordo com o balango social da Empresa Brasileira de Pesquisa
Agropecuaria (Embrapa) referente ao ano de 2024, cada real investido em

pesquisa agropecuaria retorna a sociedade R$ 25,37.

Contudo, no periodo recente, cortes no orcamento e bloqueios
de recursos comprometem o andamento das pesquisas em todas as unidades
da Embrapa e em todo o Sistema Nacional de Pesquisa Agropecuaria (SNPA),
afetando até mesmo despesas essenciais, com risco de paralizacdo de

atividades.

O orcamento da Embrapa, a principal empresa responsavel
pelos avangos da agropecuaria nacional, foi reduzido em cerca de 80% nos
ultimos dez anos. Essas restricbes orcamentarias crescentes ameacam a
continuidade da pesquisa agropecuaria brasileira, atividade fundamental para a

garantia da segurancga alimentar e o equilibrio da balanga comercial.

A falta de recursos tem impactado a implementacdo de novos
projetos de pesquisa, os quais abordam os seguintes temas: sistemas de
producdo sustentaveis, adaptagdo da agricultura familiar as mudangas
climaticas, melhoramento genético, descarbonizagcdo da agricultura, transicao

energética, entre outros.

Por esse motivo, o presente projeto de lei atende a
necessidade urgente de garantir previsibilidade no aporte continuado de
recursos para a modernizagao e o funcionamento de laboratérios e campos
experimentais, a fim de assegurar a continuidade dos projetos de pesquisa em

andamento e a competitividade da agropecuaria brasileira no cenario global.

Apesar da formacao de parcerias para a captagao de recursos
privados ou provenientes de organismos internacionais para o financiamento

de projetos de pesquisa de interesse das empresas, o financiamento publico
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continua sendo fundamental para que a Embrapa e as demais entidades
integrantes do SNPA realizem pesquisas relevantes para a sociedade e

cumpram sua fungao de desenvolvimento econémico e social do Brasil.

Nesse contexto, o projeto de lei em tela visa criar mecanismo
adicional de financiamento da pesquisa agropecuaria. Os recursos obtidos
com a aprovagdao da proposta serdo utilizados para financiar diversas
iniciativas, como pesquisas cientificas, formagdo de recursos humanos e

implantac&o de infraestrutura de pesquisa agropecuaria.

Ademais, consideramos merecida a homenagem ao ex-ministro
da Agricultura Alysson Paolinelli (1936-2023), em reconhecimento de seu papel
fundamental na estruturacdo da Embrapa na década de 1970, por meio da "Lei

Paolinelli".

Diante de crescentes restricdes orcamentarias que afetam a
execucao da pesquisa agropecuaria brasileira, e tendo em vista a necessidade
de estimular essa atividade fundamental para o desenvolvimento do Pais,

votamos favoravelmente a aprovagao deste relevante projeto de lei.

Sala da Comisséao, em de de 2025.

Deputado TIAO MEDEIROS
Relator

2025-7436
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