S¥FY CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE ADMINISTRAGAO E SERVIGO PUBLICO

PROJETO DE LEI N° 3.123, DE 2012
(Apensados: PL 4.787/2020 e PL n°® 377/2022)

Dispoe sobre privatizacao dos
estabelecimentos penitenciarios.

Autor: Deputado ALEXANDRE LEITE
Relatora: Deputada SAMIA BOMFIM

VOTO EM SEPARADO
(Do. Sr. Luiz Gastao)

| - RELATORIO

O PL n°® 3.123, de 2012, tem como objetivo alterar a Lei n° 7.210, de 11 de
julho de 1984 (Lei de Execucdo Penal) a fim de incluir novos dispositivos
estabelecendo medidas no que tange a privatizagdo dos estabelecimentos

penitenciarios.
Foram apensados a proposi¢ao principal os seguintes projetos de lei:

> PL n°4.787, de 2020, de autoria do Dep. Pastor Gil (PL/MA), que “altera
alLein®7.210, de 11 de julho de 1984, para dispor sobre a contratagdo
de parceria publico-privada no @mbito do sistema penitenciario, e da

outras providéncias’.

» PL n° 377, de 2022, de autoria do Dep. Abilio Santana (PL/BA), que
“acrescenta os arts. 29-A e 77-A a Lei n° 7.210, de 11 de julho de 1984,

que ‘Institui a Lei de Execug¢ao Penal’, e da outras providéncias”.

A proposicao foi distribuida a Comissdo de Administracao e Servigo Publico
— CASP, a Comissdo de Seguranca Publica e Combate ao Crime Organizado —
CSPCCO e a Comissao de Constituicao e Justica e de Cidadania — CCJC (mérito e
art. 54, RICD).
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No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas ao projeto.

E o relatorio.

II-VOTO

O projeto de lei principal tem como objetivo modificar a Lei de Execugao
Penal para estabelecer as normas gerais de como sera possivel aos entes privados
prestarem servigos penitenciarios, sem ferir principios constitucionais. Assim, de
acordo com a conveniéncia e necessidade dos entes publicos, podera ser
terceirizado para a iniciativa privada o cuidado com os estabelecimentos
penitenciarios brasileiros, desde que a guarda dos presos, 0 acompanhamento e a

avaliacao da execugao penal se faca exclusivamente por funcionarios publicos.

A Lei de Execugao Penal (LEP) € a norma que fornece as diretrizes para o
sistema penitenciario nacional, garantindo em seu bojo, os direitos e deveres dos
apenados. Contudo, o grande problema no sistema penal nacional é colocar em
pratica a lei supracitada, tendo em vista que no Brasil temos varias realidades
carcerarias, que variam de estado para estado, ainda que todas as unidades

federativas sejam regidas pela mesma legislagéo federal.

A ilustre Relatora, Deputada Samia Bomfim, apresentou parecer pela
rejeicdo do projeto de lei principal, bem como de todos os apensados, por entender
que as medidas geram riscos de retrocessos civilizatorios. Além disso, argumenta
que o ‘“art. 83-A da Lei n° 7.210/1984 ja revela a permissdo expressa de que
atividades materiais acessorias, instrumentais ou complementares desenvolvidas em

estabelecimentos penais sejam executadas por empresas privadas”.

Como o PL n° 3.123, de 2012, foi apresentado antes das modificacdes
realizadas na Lei de Execuc¢ao Penal por meio da Lei n°® 13.190, de 19 de novembro
de 2015, nao tinha como prever que a norma permitiria em um futuro proximo a
execugao indireta das atividades materiais e acessérias ou complementares em

estabelecimentos penais.

Destaca-se ainda que, a Constituicdo Federal, em seu art. 175, dispde que a
prestacdo de servigos publicos é responsabilidade do poder publico, podendo ser
feita — na forma da lei — diretamente ou sob regime de concessao ou permissao,

sempre através de licitagdo.
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Portanto, data vénia o entendimento da Relatora, que em seu parecer rejeita
todas as proposicbes em questdo, € importante mencionar que se corretamente
implementados e fiscalizados, presidios construidos e/ou operados sob a égide das
leis que disciplinam as parcerias publico-privadas podem apresentar varios

beneficios, entre eles:

e criacdo de um instrumento dindmico e capaz de diminuir o déficit de
vagas carcerarias existentes no Estado;

e garantia dos direitos fundamentais basicos dos presos;

e auxilio da sociedade civil e das organizagbes do terceiro setor, a fim de
integrar os presos a sociedade, com maior flexibilidade;

e possibilidade de se estabelecer um instrumento agil, dindmico e que
desonere o orgcamento do Estado, alavancando investimentos de
curtissimo prazo, com ressarcimento diferido no tempo;

e oportunidade de parceria com o setor privado, fomentando uma cultura
de gestao eficiente, com abertura de novo horizonte a iniciativa privada,

em proveito da coletividade.

Grande parte dos que se apresentam contrarios a proposta da terceirizagcao
ou de parceria publico-privada dos presidios brasileiros tem como argumentagao o
fato de ser monopdlio do Poder Publico o controle da execugcao penal. Ao Poder
Publico, consubstanciado tanto no Poder Executivo quanto no Poder Judiciario,
compete a gestdo do sistema, com prerrogativas indisponiveis, portanto, ndo ha

incompatibilidades.

Diante de todo o exposto, com a devida vénia a ilustre Relatora,
apresentamos o presente Voto em Separado propondo a aprovagao do PL n°® 3.123,
de 2012, na forma do Substitutivo anexo, e a rejei¢ao do PL n° 4.787/2020 e do PL
n° 377/2022, apensados.

Sala de Comissodes, em de de 2025.

Deputado LUIZ GASTAO
PSD/CE
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COMISSAO DE ADMINISTRAGAO E SERVIGO PUBLICO

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 3.123, DE 2012

Altera a Lei n° 7.210, de 11 de julho de
1984 — Lei de Execucdo Penal, para
dispor sobre a terceirizacdo de servigos
complementares executados por
empresas privadas nos estabelecimentos
penitenciarios e da outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a legislagcao vigente para dispor sobre a terceirizagao
de servicos complementares executados por empresas privadas nos

estabelecimentos penitenciarios.

Art. 2° A Lei n° 7.210, de 11 de julho de 1984, passa a vigorar acrescida dos

seguintes artigos:

“Art. 86-A. A Unido, os Estados e o Distrito Federal, de acordo
com a conveniéncia publica da medida, poderao terceirizar
para a iniciativa privada o cuidado com estabelecimentos
penitenciarios, desde que a guarda dos presos e a avaliagéo
da execugao penal se faca exclusivamente por funcionarios
publicos.

Paragrafo unico. Os entes privados receberdo remuneragdo a
ser fixada pelo Estado, em funcdo da complexidade dos
servigos prestados, fixados em convénio os parametros do
servigo e respectiva contraprestacgao financeira.”

“‘Art. 86-B. A escolha do ente privado que deseje prestar
servigos penitenciarios sera feita por licitagdo, atendendo a
todos os requisitos da Lei préopria.”

“‘Art. 86-C. S&o servigos penitenciarios passiveis de
terceirizacao a iniciativa privada, além dos previstos no art. 83-
A:

| — alimentacao;

Il — cuidados de saude;
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Paragrafo unico. A guarda, a disciplina e a avaliagdo dos
presos, bem como a superviséo e a fiscalizagao da adequada
execucao da pena nao serao passiveis de terceirizagao.”
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“Art. 86-D. A entidade privada responsavel por prestar servigos
penitenciarios devera, sempre que for requerido, enviar
relatério de todas as suas atividades, bem como informagdes
ao Poder Publico.”

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Sala de Comissodes, em de de 2025.

Deputado LUIZ GASTAO
PSD/CE
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