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COMISSAO DE PREVIDENCIA, ASSISTENCIA SOCIAL,
INFANCIA, ADOLESCENCIA E FAMILIA

PROJETO DE LEI N° 4.301, DE 2021

Acrescenta paragrafo unico ao art. 1°
da Lei n°® 9.307, de 23 de setembro de 1996,
que dispde sobre arbitragem, para excluir os
litigios envolvendo os contratos de
previdéncia privada do ambito de sua
incidéncia.

Autor: Deputado CARLOS BEZERRA
Relatora: Deputada DETINHA

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 4.301, de 2021, proposto pelo Deputado
Carlos Bezerra, visa excluir os litigios que envolvam contratos de previdéncia
privada do ambito de incidéncia da Lei n°® 9.307, de 23 de setembro de 1996,

que dispde sobre a arbitragem.

Para tanto, considerando que o caput do art. 1° da referida Lei
dispbée que as pessoas capazes de contratar poderédo valer-se da arbitragem
para dirimir litigios relativos a direitos patrimoniais disponiveis, a proposta
objetiva impedir a utilizacdo da arbitragem para dirimir conflitos relativos a
direitos decorrentes dos contratos de previdéncia privada, considerando-os

indisponiveis.

Ressalta-se, na justificagdo da proposigédo, que o alto relevo
social e a missao institucional de representar uma alternativa valida e eficaz as

conhecidas limitacbes do Regime Geral de Previdéncia Social elevaram a

Apresentacdo: 29/05/2025 15:27:05.990 - CPASF

Camara dos Deputados | Anexo IV - Gabinete 714 | CEP 70160-900 - Brasilia/DF
Para verificar a assinatura, acesse hllps,’Tﬁ‘é\((él)l?’r%lﬁﬂ*ﬁiz'la%;;;"!’ladﬁpq%tmh@@mﬁaﬁ*!@gbr

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Detinha

PRL 1 CPASF

> PL4301/2021

PRLnNn.1

*CD256579413500 %



N 7

1 N
< AN
N !

2
%
%
/3
TT5#
*

%% CAMARA DOS DEPUTADOS

? Gabinete da Deputada Detinha - PL/MA

previdéncia privada ao patamar constitucional, no qual restaram consagradas

sua autonomia e complementaridade em relagao ao RGPS.

Para o autor, o bom funcionamento da arbitragem pressupde
paridade de armas, bem como que as partes livremente exprimam a
preferéncia por esse método de solugdo de controvérsias. Desse modo,
considera que ndo se pode admitir a validade de clausula compulséria de
arbitragem em contratos de adesao, no campo do direito das relagbes de

consumo.

Dessa forma, a proposta objetiva retirar da incidéncia da Lei de
Arbitragem os contratos de previdéncia privada, “para que se preservem

abertas todas as possibilidades de acesso do consumidor ao Judiciario.”

A proposigcdo tramita em regime ordinario (art. 151, Ill, do
Regimento Interno da Cémara dos Deputados — RICD) e esta sujeita a
apreciagcao conclusiva pelas Comissdes de Previdéncia, Assisténcia Social,
Infancia, Adolescéncia e Familia; e de Constituicdo e Justica e de Cidadania
(art. 54 do RICD).

Decorrido o prazo regimental, ndo foram apresentadas

emendas a proposi¢cao nesta Comisséo.

E o relatério.

Il -VOTO DA RELATORA

O Projeto de Lei n® 4.301, de 2021, visa excluir os litigios que
envolvam contratos de previdéncia privada do ambito de incidéncia da Lei n°
9.307, de 23 de setembro de 1996, que dispde sobre a arbitragem, de modo a

considerar indisponiveis os direitos decorrentes de tais contratos.

Primeiramente, cumpre ressaltar que o Brasil adotou um
modelo constitucional baseado na existéncia de um regime geral de

previdéncia social, basico e obrigatério, para os trabalhadores, e regimes
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préprios de previdéncia social, também obrigatorios, aplicaveis aos servidores
de cargos efetivos dos entes que os instituiram. Foi previsto, ainda, um regime
de previdéncia privada, de carater complementar, organizado de forma
autbnoma em relagdo ao regime geral, de carater facultativo e baseado na
constituicdo de reservas que garantam o beneficio contratado (Constituicao,
art. 202).

A Lei Complementar n® 109, de 29 de maio de 2001, por sua
vez, regulamentou o referido dispositivo constitucional, estabelecendo que o
regime de previdéncia complementar € operado por entidades de previdéncia
complementar que tém o objetivo principal de instituir e executar planos de
beneficios de carater previdenciario. Tais entidades podem ser fechadas,
organizadas sob a forma de fundagédo ou sociedade civil, sem fins lucrativos,
acessiveis apenas aos empregados de uma empresa ou grupo de empresas ou
servidores publicos, e a associados ou membros de pessoas juridicas de
carater profissional, classista ou setorial (art. 31, caput e § 1°). Também
existem as entidades abertas, organizadas unicamente na forma de sociedades
andénimas, com o objetivo de instituir e operar planos de beneficios
previdenciarios em forma de renda continuada ou pagamento unico, acessiveis

a quaisquer pessoas fisicas (art. 36, caput).

O Projeto de Lei n® 4.301, de 2021, suscita a relevante questéo
da possibilidade de submissdo a arbitragem dos conflitos decorrentes da
relagao entre participantes desses planos e as respectivas entidades abertas e

fechadas de previdéncia complementar.

A arbitragem é um meio privado de solugéo de conflitos, como
alternativa ao ajuizamento de demandas judiciais.” A submissdo de litigios a
esse mecanismo pode se dar de maneira prévia ao conflito, por meio da
clausula compromissoria, convengdo por meio da qual as partes
comprometem-se a submeter a arbitragem os litigios que possam surgir

relativamente a tal contrato, mas também é possivel que a arbitragem seja

' TRIBUNAL DE JUSTICA DO DISTRITO FEDERAL E TERRITORIOS. Exercicio do Direito, 11 mai.
2022. Disponivel em https://www.tjdft.jus.br/informacoes/perguntas-mais-frequentes/exercicio-do-direito.
Acesso em 20 ago. 2024.
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escolhida como meio de solucdo de controvérsias posteriormente ao
surgimento do conflito. De qualquer modo, trata-se de mecanismo voluntario,
de forma que ninguém é obrigado a se submeter a arbitragem contra sua
vontade. No entanto, uma vez manifestada a vontade de adog¢ao da arbitragem
na clausula compromisséria, a submissao do litigio ao juizo arbitral torna-se
obrigatéria. Dessa forma, pode a parte interessada requerer a citagdo da outra
parte para comparecer em juizo a fim de lavrar-se 0 compromisso arbitral, a
teor do art. 7° da Lei n® 9.307, de 1996. Nao havendo concordancia das partes,

a sentenca que julgar procedente o pedido valera como compromisso arbitral.

Importantes aspectos da arbitragem estdo disciplinados ainda
no art. 18 da Lei n® 9.307, de 1996, o qual dispde que a sentenga arbitral ndo
esta sujeita a recurso ou homologacgao pelo Poder Judiciario, sendo o arbitro
considerado o juiz de fato e de direito (principio da irrecorribilidade), e no art.
31, que dispde que “A sentenca arbitral produz, entre as partes e seus
sucessores, 0s mesmos efeitos da sentenca proferida pelos érgédos do Poder

Judiciario e, sendo condenatdria, constitui titulo executivo”.

A constitucionalidade desses e de outros dispositivos da Lei n°
9.307, de 1996, foi suscitada junto ao Supremo Tribunal Federal (STF), em
especial em face da previsao, contida no inc. XXXV do art. 5° da Constituigcao,
de que a Lei ndo excluira da apreciagao do Poder Judiciario lesdo ou ameaca a
direito. Para o STF, a Lei de Arbitragem é constitucional, considerando-se “que
a manifestagdo de vontade da parte na clausula compromisséria, quando da
celebragao do contrato, e a permissao legal dada ao juiz para que substitua a
vontade da parte recalcitrante em firmar o compromisso n&o ofendem o artigo
5°, XXXV, da CF.™

Devemos reconhecer que a Lei de Arbitragem estabeleceu um
importante meio alternativo de solugao de litigios que, se bem aplicado, pode
proporcionar pacificacdo social de forma mais célere que as demandas

judiciais. Para tanto, € fundamental que essa via seja utilizada apenas para

2 SE 5206 AgR, STF, Pleno, Rel. Min. Sepulveda Pertence, j. 12 dez. 2001, DJ 30 abr, 2004, p. 959.
Disponivel em: https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&doclD=345889. Acesso
em 20 ago. 2024.
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dirimir litigios relativos a direitos patrimoniais disponiveis, conforme disposto

em seu art. 1°.

A questdo que se coloca é se os direitos decorrentes dos
contratos de previdéncia privada devem ser enquadrados dessa forma e,
portanto, estariam sujeitos a arbitragem. Na doutrina, direitos patrimoniais sé&o
considerados aqueles passiveis de valoragdo pecuniaria, enquanto os
extrapatrimoniais s&o os que ndo permitem, pelo menos em principio, a
extragdo de utilidades econémicas, como o direito a vida, a liberdade, a
integridade fisica, ao nome e a intimidade.® Sao considerados patrimoniais,
entre outros, os direitos reais, os direitos autorais e os pessoais, como direitos
de crédito ou obrigacionais. Portanto, direitos patrimoniais sao aqueles
apreciaveis pecuniariamente, mas nem todos direitos dessa natureza sao
disponiveis. Sao assim considerados os direitos que podem ser alienados,

transmitidos, renunciados ou transacionados.

Via de regra, os direitos decorrentes dos contratos de
previdéncia privada possuem natureza patrimonial, pois deles podem ser
extraidas utilidades econbmicas, consistentes nos beneficios pecuniarios
previstos nos planos de beneficios. No tocante a disponibilidade, um importante
parametro a ser observado refere-se a possibilidade de imposi¢cdo de
constri¢cdes judiciais. Para Anténio José de Mattos Neto, “Em regra, o direito
transmissivel € suscetivel a constricdo, sendo arrestavel, sequestravel,
penhoravel, hipotecavel, pois ha paralelismo entre os principios da
transferibilidade e da constrangibilidade.” No caso dos direitos decorrentes de
contratos de previdéncia privada, € relevante ressaltar a jurisprudéncia do
Superior Tribunal de Justica (STJ), que se firmou no sentido de que ha
possibilidade de ser reconhecida a impenhorabilidade dos valores depositados
em fundo de previdéncia complementar: “se as provas dos autos revelarem a

necessidade de utilizacdo do saldo para a subsisténcia do participante e de sua

3 NETO, Antonio José de Mattos. Direitos patrimoniais disponiveis e indisponiveis a luz da Lei da
Arbitragem. In: Revista Forense, mai.-jun. 2002, vol. 361.

4 NETO, op. cit. p. 297.
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familia, caracterizada estara a sua natureza alimentar, na forma do art. 649, 1V,
do CPC"°

Assim, em nossa visao, nao é possivel definir em lei a natureza
indisponivel dos direitos decorrentes dos contratos de previdéncia
complementar, devendo ser averiguado caso a caso, considerando as provas

da natureza alimentar do beneficio.

Por outro lado, o objetivo da proposta de afastar a possibilidade
de aplicacdo da clausula compromisséria nos contratos com entidades de
previdéncia complementar tem encontrado respaldo jurisprudencial, mas por
outro fundamento. O STJ firmou o entendimento, na Sumula de n° 563, de que
“O Codigo de Defesa do Consumidor é aplicavel as entidades abertas de
previdéncia complementar, nao incidindo nos contratos previdenciarios
celebrados com entidades fechadas.” Entre as importantes repercussoes desse
entendimento, esta a incidéncia do art. 51, inc. VIl, do Cédigo de Defesa do
Consumidor, que considera nulas de pleno direito as clausulas contratuais
relativas ao fornecimento de produtos e servicos que determinem a utilizacéo
compulséria de arbitragem. Esse entendimento ndo se aplica as entidades
fechadas de previdéncia complementar, “porquanto o patriménio da instituicao
e o0s respectivos rendimentos revertem-se integralmente na concessao e
manutengdo do pagamento de beneficios, prevalecendo o associativismo e o
mutualismo, o que afasta o intuito lucrativo e a natureza comercial da

atividade”™®.

No tocante as entidades abertas, por outro lado, embora nao
sejam admitidas as clausulas contratuais que determinem a utilizagao
compulséria de arbitragem, nada impede que, apds o surgimento do conflito, as

partes acordem a adog&o da arbitragem apds o surgimento do conflito.”

5 Agint no AREsp n. 2.061.984/SP, STJ, Quarta Turma, Rel. Min. Jodo Otavio de Noronha, j. 8 abr.
2024, DJe 11 abr. 2024. Disponivel em: https://scon.stj.jus.br/SCON/GetinteiroTeorDoAcordao?

num_registro=202200241293&dt_publicacao=11/04/2024. Acesso em 20 ago. 2024.

® REsp n° 1.854.818/DF (2019/0383155-9). STJ, Quarta Turma, Rel. Min. Maria Isabel Galotti, Rel.
Acérdao Min. Marco Buzzi, j. 7 jun. 2022, DJe 30 jun. 2022. Disponivel em: https://scon.stj.jus.br/SCON/
GetlnteiroTeorDoAcordao?num_registro=201903831559&dt_publicacao=30/06/2022. Acesso em 20
ago. 2024.

" REsp n° 1.169.841/RJ, STJ, Terceira Turma, Rel. Min. Nancy Andrighi, j. 6 nov. 2012, DJe 14.11.2012.
Disponivel em: https://scon.stj.jus.br/SCON/GetlnteiroTeorDoAcordao?
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Outro aspecto a ser considerado é que a aplicacdo da
arbitragem na relagao juridico-contratual estabelecida entre o participante e a
entidade de previdéncia complementar ainda é incipiente, diferentemente do
que ocorre nas relagbes que se desenvolvem entre as empresas
patrocinadoras e as entidades fechadas de previdéncia privada, nas quais o
uso tem sido cada vez mais relevante, aplicando-se a arbitragem para
“pacificar eventuais conflitos surgidos da interpretagcdo do convénio de adesao
estabelecido(s) entre ambas, questdes nascidas da gestdo dos planos de
beneficios ou de operagdes entre planos ou entre entidades, como cisédo,

incorporacao, transferéncia de gerenciamento.”®

Eventual aprovagao do PL n° 4.301, de 2021, poderia suscitar
questionamentos quanto a uma possivel vedacgéo da utilizagdo da arbitragem a
essas hipoteses de conflitos entre as empresas patrocinadoras e as entidades
fechadas de previdéncia privada, o que nao nos parece salutar, dado ser
insustentavel, em principio, qualquer alegacao de flagrante desequilibrio entre

as partes.

No tocante a relacdo entre participantes e entidades abertas de
previdéncia complementar, entendemos que a melhor solugao é deixar clara a
aplicagao do art. art. 51, inc. VI, do Cdédigo de Defesa do Consumidor, aos
contratos por eles firmados, na forma de Substitutivo, esclarecendo-se que sao
consideradas nulas as clausulas que determinem a utilizacdo compulséria de
arbitragem, inclusive na contratacdo de planos de beneficios de entidades
abertas de previdéncia. Esta, inclusive, é a intencdo manifestada na justificagao
da proposta, na qual se defende que “ndo se pode admitir a validade de
clausula compulsoria de arbitragem em contratos de ades&o, no campo do

direito das relacbes de consumo”.

Pelo exposto, votamos pela aprovacdo do Projeto de Lei n°

4.301, de 2021, na forma do Substitutivo anexo.

num_registro=200902393990&dt_publicacao=14/11/2012. Acesso em 20 ago. 2024.

& RAEFFRAY, Ana Paula Oriola; AVENA, Lygia. A relevancia da mediacdo e da arbitragem para a
previdéncia privada. Consultor Juridico, 15 jul. 2021. Disponivel em: https://www.conjur.com.br/2021-
jul-15/opiniao-mediacao-arbitragem-previdencia-privada/. Acesso em: 20 ago. 2024.
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Sala da Comissao, em de de 2024.

DETINHA
Deputada Federal
Relatora
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COI\!IISSAO DE PAREVIDENCIA,’ ASSISTENCIA SOCIAL,
INFANCIA, ADOLESCENCIA E FAMILIA

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 4.301, DE 2021

Altera o art. 4° da Lei n°® 9.307, de 23
de setembro de 1996, que dispbde sobre a
arbitragem, para considerar nulas de pleno
direito as clausulas que determinem a
utilizacdo compulséria de arbitragem na
contratagdo de planos de beneficios de
entidades abertas de previdéncia
complementar.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 4° da Lei n° 9.307, de 23 de setembro de 1996,

passa a vigorar acrescido do seguinte § 5°:

§ 5° Sdo nulas de pleno direito, na forma do art. 51, VII, da Lei
n° 8.078, de 11 de setembro de 1990 (Cédigo de Defesa do
Consumidor), as clausulas que determinem a utilizagao
compulséria de arbitragem na contratacdo de planos de
beneficios de entidades abertas de previdéncia complementar.”
(NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comisséao, em de de 2024.

DETINHA
Deputada Federal
Relatora
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