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PROJETO DE LEI N° , DE 2024
(Da Sra. ELISANGELA ARAUJO)

Institui a Politica Brasileira de
Capacitacdo de  Microempreendedores
Individuais, Microempresas e Empresas de
Pequeno Porte do Simples Nacional -
PBCSIMPLES.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei institui a Politica Brasileira de Capacitagdo de
Microempreendedores Individuais, Microempresas e Empresas de Pequeno
Porte do Simples Nacional - PBCSIMPLES.

Art. 2° Fica instituida a Politica Brasileira de Capacitacao de
Microempreendedores Individuais, Microempresas e Empresas de Pequeno
Porte do Simples Nacional — PBCSIMPLES, destinada ao planejamento e a
integracdo das acgdes governamentais e do setor privado no ambito da

capacitagao desses pequenos negocios.

Paragrafo unico. Sao beneficiarios da PBCSIMPLES
microempreendedores individuais, microempresas e empresas de pequeno
porte registradas em conformidade com a Lei Complementar n® 123, de 14 de
dezembro de 2006.

Art. 3° Sao objetivos da PBCSIMPLES:

| — estabelecer planejamento de longo prazo de agbes de

capacitacao para os beneficiarios desta Lei;

I — integrar as agdes governamentais e privadas de
desenvolvimento empresarial voltadas a capacitacdo dos beneficiarios desta
Lei;

[Il — facilitar o acesso dos beneficiarios desta Lei a capacitacao

empresarial adequada as necessidades dos pequenos negocios; e
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IV — promover o desenvolvimento tecnoldgico e a inovagao, a
agregacao de valor no territorio brasileiro e as exportagbes de pequenos

negocios.

Paragrafo unico. Estdo entre os mecanismos para o acesso a
capacitacao empresarial adequada de que trata o inciso lll do caput deste
artigo a linguagem préxima a situagdo econémica e social do empreendedor, a
criagao de linhas de crédito especificas e o desenvolvimento de ferramentas e
sitios eletronicos para alcancar a¢des de capacitacdo, conforme o estagio de

desenvolvimento, a situagéo urbana ou rural ou a renda do pequeno negdcio.
Art. 4° Sao instrumentos da PBCSIMPLES:
| — o Plano Nacional da PBCSIMPLES;

Il — programas e politicas setoriais ou transversais que tratem
de capacitacdo de microempreendedores individuais, microempresas e

empresas de pequeno porte; e

[l — recursos orgcamentarios disponibilizados para acdes de
capacitacao de microempreendedores individuais, microempresas e empresas

de pequeno porte e agdes correlatas.

Art. 5° O Plano Nacional da PBCSIMPLES que de dispbe o

inciso | do caput do art. 4° desta Lei:

| — sera estabelecido pelo Poder Executivo, em parceria com o

Servigo de Apoio as Micro e Pequenas Empresas — Sebrae;
Il — tera duragao de quatro anos;

[l — contera objetivos e metas quantitativas e qualitativas com
respeito a capacitacdo de microempreendedores individuais, microempresas e

empresas de pequeno porte;

IV — estabelecera, para o cumprimento do disposto no inciso lll
do caput deste artigo e do inciso |l do caput do art. 3° desta Lei, mecanismos
de integracdo das acgdes existentes diretamente associadas a capacitagcado de
microempreendedores individuais, microempresas e empresas de pequeno

porte e a agbes que tenham relagédo com essa capacitagao; e
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IV — indicara valores minimos de recursos orcamentarios a
serem aplicados no cumprimento dos objetivos e metas de que dispde o inciso

lll do caput deste artigo.

§ 1° O primeiro Plano Nacional da PBCSIMPLES sera

estabelecido em até 180 dias apds a publicacido desta Lei.

§ 2° O Plano Nacional da PBCSIMPLES sera avaliado

anualmente pelo Congresso Nacional.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICAGAO

Os microempreendedores individuais, as microempresas e as
empresas de pequeno porte geram muitos empregos em nosso Pais e devem,
de acordo com a nossa Constituicdo Federal, ser incentivados em nossa ordem
econdmica. O desenvolvimento brasileiro s6 acontecera com o fortalecimento

desses pequenos negdcios na economia nacional.

Pretendemos instituir a Politica Brasileira de Capacitacdo de
Microempreendedores Individuais, Microempresas e Empresas de Pequeno
Porte do Simples Nacional — PBCSIMPLES, com o objetivo de apoiar o

desenvolvimento dos pequenos negdécios no Pais.

A PBCSIMPLES é destinada ao planejamento e a integracao
das ag¢des governamentais e do setor privado no ambito da capacitagao desses
pequenos negocios e tem como beneficiarios microempreendedores
individuais, microempresas e empresas de pequeno porte registradas em

conformidade com a Lei Complementar n® 123, de 14 de dezembro de 2006.

Os objetivos da PBCSIMPLES pretendem corrigir questdes
relevantes diante do universo de politicas para o setor. Aimeja-se estabelecer
planejamento de longo prazo de agbes de capacitacdo, integrar as agdes
governamentais e privadas de desenvolvimento empresarial voltadas a
capacitacao, facilitar o acesso a capacitacdo empresarial adequada as

necessidades dos pequenos negocios e promover o desenvolvimento
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tecnolégico e a inovagao, a agregagado de valor no territoério brasileiro e as

exportagdes de pequenos negocios.

Destacamos que, entre 0os mecanismos para O acesso a
capacitacdo empresarial adequada, estdo a linguagem préxima a situagao
econdmica e social do empreendedor, a criacdo de linhas de crédito
especificas e o desenvolvimento de ferramentas e sitios eletrénicos para
alcangar agbes de capacitagdo, conforme o estagio de desenvolvimento, a

situag&o urbana ou rural ou a renda do pequeno negocio.

Fixamos relevantes instrumentos da PBCSIMPLES: o Plano
Nacional da PBCSIMPLES; programas e politicas setoriais ou transversais que
tratem de capacitagcéo; e recursos orgamentarios disponibilizados para agdes
de capacitacdo de microempreendedores individuais, microempresas e

empresas de pequeno porte e agdes correlatas.

Esse Plano Nacional da PBCSIMPLES sera estabelecido pelo
Poder Executivo, em parceria com o Servigo de Apoio as Micro e Pequenas
Empresas — Sebrae e tera duragdo de quatro anos. Julgamos relevante prever
que o Plano contera objetivos e metas quantitativas e qualitativas com respeito
a capacitacdo de microempreendedores individuais, microempresas e

empresas de pequeno porte.

O Plano ainda estabelecera mecanismos de integragcdo das
acOes existentes diretamente associadas a capacitagdo de pequenos negocios
e a agbes que tenham relacdo com essa capacitagdo, bem como valores
minimos de recursos orgamentarios a serem aplicados no cumprimento de
objetivos e metas. Esses Planos serdo avaliados anualmente pelo Congresso

Nacional.

Diante do exposto, solicito o apoio dos nobres pares e de toda
a sociedade brasileira para a aprovagao deste importante Projeto de Lei, que
institui a Politica Brasileira de Capacitacdo de Microempreendedores
Individuais, Microempresas e Empresas de Pequeno Porte do Simples
Nacional — PBCSIMPLES.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura :5%%3 leg.br/CD248016430100

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Elisangela Araujo

Apresentacdo: 19/11/2024 14:20:29.790 - MESA

PLnNn.4447/2024

*CD248016430100 %




Sala das Sessoes, em de

Deputada ELISANGELA ARAUJO

2024-15456
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COMISSAO DE INDUSTRIA, COMERCIO E SERVIGCOS

PROJETO DE LEI N° 4.447, DE 2024

Institui a Politica Brasileira de
Capacitacdo de  Microempreendedores
Individuais, Microempresas e Empresas de
Pequeno Porte do Simples Nacional -
PBCSIMPLES.

Autora: Deputada ELISANGELA ARAUJO
Relator: Deputado BETO RICHA

| - RELATORIO

A proposta em tela, de autoria da ilustre Deputada Elisangela
Araujo, institui a Politica Brasileira de Capacitacdo de Microempreendedores
Individuais, Microempresas e Empresas de Pequeno Porte do Simples
Nacional — PBCSIMPLES. Esta politica sera destinada ao planejamento e a
integracdo das acgdes governamentais e do setor privado no ambito da

capacitacao desses pequenos negocios.

Sao beneficiarios da PBCSIMPLES microempreendedores
individuais, microempresas e empresas de pequeno porte registradas em

conformidade com a Lei Complementar n® 123, de 14 de dezembro de 2006.
Sao objetivos da PBCSIMPLES:

| — estabelecer planejamento de longo prazo de agdes de

capacitacao para os beneficiarios desta Lei;

I — integrar as agdes governamentais e privadas de
desenvolvimento empresarial voltadas a capacitacdo dos beneficiarios desta

Lei;
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[Il — facilitar o acesso dos beneficiarios desta Lei a capacitacéao

empresarial adequada as necessidades dos pequenos negdcios; e

IV — promover o desenvolvimento tecnolégico e a inovagao, a
agregacado de valor no territorio brasileiro e as exportagbes de pequenos

negocios.

Estdo entre os mecanismos para o acesso a capacitagao
empresarial adequada as necessidades dos pequenos negaocios, a linguagem
préxima a situagcdo econémica e social do empreendedor, a criacdo de linhas
de crédito especificas e o desenvolvimento de ferramentas e sitios eletrénicos
para alcancar agdes de capacitacdo, conforme o estagio de desenvolvimento, a

situag&o urbana ou rural ou a renda do pequeno negocio.
Séo instrumentos da PBCSIMPLES:

| — o Plano Nacional da PBCSIMPLES que sera estabelecido
pelo Poder Executivo, em parceria com o Servico de Apoio as Micro e
Pequenas Empresas — Sebrae com duracao de quatro anos, objetivos e metas
quantitativas e qualitativas. O primeiro Plano Nacional da PBCSIMPLES sera
estabelecido em até 180 dias apds a publicacdo desta Lei, sendo avaliado

anualmente pelo Congresso Nacional;

Il — programas e politicas setoriais ou transversais que tratem
de capacitacdo de microempreendedores individuais, microempresas e

empresas de pequeno porte; e

[l — recursos orgamentarios disponibilizados para acdes de
capacitagdo de microempreendedores individuais, microempresas e empresas

de pequeno porte e agdes correlatas.

Além desta Comissao, o Projeto foi distribuido as Comissdes
de Financas e Tributacao e
Constituicao e Justica e de Cidadania, estando sujeita a Apreciagdo Conclusiva

pelas Comissdées em regime de tramitagédo ordinario.
Nao houve emendas.

E o relatério.
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Il -VOTO DO RELATOR

O IBGE realizou pesquisa em 2022 sobre as taxas de
sobrevivéncia das empresas brasileiras apds cinco anos, descortinando um
cenario bastante preocupante. Das empresas nascidas em 2017, apenas
37,9% estavam ativas apds cinco anos, sendo que um ano depois 74 delas ja
haviam fechado suas portas. As regides Sul e Centro-Oeste sdo as mais

problematicas.

Essa baixa taxa de sobrevivéncia esta relacionada a um
problema conhecido no pais: a baixa capacitagdo do brasileiro para o

empreendedorismo.

Juntando este problema a elevada burocracia e tributacao
enfrentada pelos negoécios no Brasil, se torna naturalmente muito dificil

empreender no pais.

Mas talvez este problema n&o derive da falta de programas

publicos de capacitagao para o empreendedorismo.

De fato, ha um conjunto de agbes dispersas no setor publico
sobre capacitacdo para pequenas empresas. O Sebrae, por exemplo, que é o
Servigo Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas, tem varios cursos
oferecidos'. O SESI para o caso da industria também oferece cursos nessa
mesma linha?. O SENAI®° e a ABDI (Agéncia Brasileira de Desenvolvimento
Industrial)* também possuem agbes sobre empreendedorismo voltada aos

pequenos.

Esse grande conjunto de agdes, no entanto, carece de um
minimo de coeréncia entre si, havendo um grande potencial de que uma maior
integracédo dos varios programas desenvolvidos por estes e outros agentes da
burocracia estatal e, principalmente, paraestatal, atinjam um resultado melhor e

com menos recursos. Ou seja, a integragdo nacional das varias agdes tém o

! Portal Sebrae - Sebrae

2 Empreendedorismo - Educacéo para o Trabalhador - SESI - Portal da Industria

3 Empreendedorismo - EAD SENAI
4

O IFB (Instituto Federal de Brasilia) e a ABDI (Agéncia Brasileira de Desenvolvimento Industrial)
firmaram em final de 2024 parceria voltada para a formagéao de empreendedores capacitados.
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potencial de favorecer a eficiéncia e a eficacia dos varios programas de

capacitagao existentes.

Mais do que integrar, € preciso que o conjunto de acdes de
capacitacdo para o empreendedorismo tenha um sentido de longo prazo,

perfazendo e dando maior previsibilidade as politicas empreendidas.

E é isso que pretende o Projeto de Lei em tela, criando a
Politica Brasileira de Capacitagdo de Microempreendedores Individuais,
Microempresas e Empresas de Pequeno Porte do Simples Nacional — PBC
SIMPLES.

O Projeto prevé, em seu art. 2°, o planejamento e integracao
das agdes governamentais e do setor privado no ambito da capacitagao desses
pequenos negocios, com a previsao, no art. 4°, do Plano Nacional da PBC
SIMPLES por 4 anos (art. 5°).

O inciso lll do art. 5° define que este Plano contera objetivos e
metas quantitativas e qualitativas com respeito a capacitagdo de
microempreendedores individuais, microempresas e empresas de pequeno
porte, o0 que consideramos importante para a realizacdo do devido

acompanhamento dos resultados da politica.

Sendo assim, voto pela APROVAGAO do Projeto de Lei n°
4.447, de 2024.

Sala da Comissao, em de de 2025.

Deputado BETO RICHA
Relator
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE INDUSTRIA, COMERCIO E SERVIGOS

PROJETO DE LEI N° 4.447, DE 2024

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Industria, Comércio ¢ Servigos, em reuniao
extraordinaria realizada hoje, mediante votagdo ocorrida por processo simbdlico,
concluiu pela aprovacdo do Projeto de Lei n° 4.447/2024, nos termos do Parecer do
Relator, Deputado Beto Richa.

Registraram presenga a reunido os seguintes membros:

Beto Richa - Presidente, Any Ortiz e Josenildo - Vice-
Presidentes, Amaro Neto, Augusto Coutinho, Delegado Ramagem, Heitor Schuch, Jack
Rocha, Luis Carlos Gomes, Luiz Fernando Vampiro, Z¢ Adriano, Daniel Agrobom,
Julio Lopes, Kim Kataguiri, Lucas Ramos, Luiz Gastdo, Professor Alcides e Vitor

Lippi.
Sala da Comissao, em 27 de maio de 2025.

Deputado BETO RICHA
Presidente
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