CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 5.833-A, DE 2023

(Do Sr. Sargento Portugal e outros)

Estabelece margem de preferéncia para as propostas oferecidas por
pessoas de baixa renda, na aquisicdo de materiais e equipamentos sem
utilizacao previsivel vendidos pela administracdo publica; tendo parecer
da Comissédo de Finangas e Tributacdo, pela ndo implicacdo da matéria
em aumento ou diminuicdo da receita ou da despesa publicas, nao
cabendo pronunciamento quanto a adequacao financeira e orcamentaria;
e, N0 mérito, pela aprovacdo, com substitutivo (relatora: DEP. DAYANY
BITTENCOURT).

DESPACHO:
AS COMISSOES DE

FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD) E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Deputado Federal SARGENTO PORTUGAL

PROJETO DE LEI N2 , DE 2023
(Do Sr. SARGENTO PORTUGAL)

Estabelece margem de preferéncia para as
propostas oferecidas por pessoas de baixa renda,
na aquisicao de materiais e equipamentos sem
utilizacdo previsivel vendidos pela administracao
publica.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 12 O art. 76 da Lei n? 14.133, de 12 de abril de 2021, passa a
vigorar acrescido do seguinte § 89:

§ 82 Na venda de materiais e equipamentos sem utilizagdo
previsivel de que o trata o inciso Il do caput deste artigo, a
administragao publica, na forma de regulamento, deverd
estabelecer margem de preferéncia para as propostas
oferecidas por pessoas de baixa renda, assim consideradas
aquelas inscritas no Cadastro Unico para Programas Sociais do
Governo Federal (CadUnico), de que trata a Lei n2 8.742, de
1993.

Art. 22 A margem de preferéncia de trata o art. 12 desta Lei ndo se
aplica aos editais de leildao que tenham sido publicados antes da data de vigéncia desta
Lei.

Art. 32 Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

A presente proposicdo tem por objetivo a criacdo de preferéncia, na
Lei de LicitacOes, a Lei n° 14.133, de 12 de abril de 2021, nas licitacbes de venda de
materiais descartados de dérgdos publicos, as propostas de pessoas de baixa renda,
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assim consideradas aquelas inscritas no Cadastro Unico para Programas Sociais do
Governo Federal (CadUnico), de que trata o art. 6°-F da Lei n° 8.742, de 1993, a Lei
Organica da Assisténcia Social.

Embora a erradicacdo da pobreza seja um objetivo fundamental da
Republica Federativa do Brasil, inscrito no art. 3°, Ill, da Constituicdo, o fato é que os
indices de pobreza vém aumentando nos ultimos anos. E o que constatou estudo do
Instituto de Pesquisa EconOmica Aplicada — Ipea, relativo ao periodo de 2012 a 2021:

“a redugdo da pobreza entre 2012 e 2014 foi desfeita pela crise
econémica de 2014 a 2016, e a lenta recupera¢do econémica entre
2016 e 2019 ndo beneficiou os mais pobres, de modo que as taxas de
pobreza ficaram estagnadas ou até mesmo pioraram no periodo.
Depois, em 2020, a despeito da contragdo de quase 5% no produto
interno bruto (PIB) per capita, a pobreza recuou pela primeira vez em
muitos anos: as quedas ficaram entre 0,9 p.p. e 1,6 p.p., dependendo
da linha escolhida, gragas a expansdo emergencial das transferéncias
monetdrias (se¢Go 4). Em todos os casos, a variacdo foi
estatisticamente significativa.

Infelizmente, em 2021, tivemos o maior aumento anual da pobreza
em mais de trinta anos. O prolongamento da pandemia e o menor
volume das transferéncias se refletiram em aumentos entre 1,8 p.p. e
4,7 p.p., a depender da linha, com retrocessos mais fortes para as
linhas mais elevadas. Em consequéncia, o nivel de pobreza no Brasil
em 2021 foi o pior da década e de toda a série historica da PNAD
Continua. Embora o0s numeros ndo possam ser diretamente
comparados aos da antiga PNAD, é plausivel supor que a pobreza
extrema retornou ao patamar de meados dos anos 2000, conforme
demonstrado em Souza (2022) e no grdfico 1.”*

Temos visto iniciativas importantes de concessdo de beneficios
assistenciais, como o Auxilio Brasil e o Bolsa Familia, recentemente reformulados.

No entanto, o combate a pobreza ndo pode ficar adstrito a
programas assistenciais. Pelo contrario, a criacdo de programas que estimulem a
geracao de renda por parte das pessoas em situacdo de pobreza é fundamental para
gue as pessoas nessa situacdo possam ter suas condi¢des de vida melhoradas.

! SOUZA, P. H. G. F. et al. Um pais na contramdo: a pobreza no Brasil. nos ultimos dez anos.
Disponivel em: <https://repositorio.ipea.gov.br/bitstream/11058/11563/7/NT_102_Disoc_Um_Pais.pdf>
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Nesse sentido, a margem de preferéncia é definida como um
instrumento utilizado pela administracdo publica para incentivar a participacdo de
microempresas, empresas de pequeno porte e empreendedores individuais de baixa
renda em processos licitatérios, em que serd concedido um tratamento diferenciado
para esses grupos.

No caso da aquisicdo de materiais e equipamentos sem utilizacdo
previsivel, que sdo vendidos pela administracdo publica, a margem de preferéncia
pode ser aplicada de forma a beneficiar pessoas de baixa renda. Isso significa que, ao
participar de um processo licitatério para a aquisicdo desses materiais e
equipamentos, as pessoas de baixa renda podem ter a possibilidade de oferecer
propostas com valores menores, possibilitando uma maior chance de serem
contratadas.

Essa medida, sem sombra de duvidas, busca promover a inclusdo
social e econ6mica, reforca o combate a pobreza e a marginaliza¢do, estimulando a
participacdo de pessoas de baixa renda no mercado, com acesso a aquisicdao de bens
moveis vendidos pela administracdo publica, além de fomentar a geracdo de emprego
e renda.

A luz do exposto, contamos com o apoio dos nobres pares visando a
aprovacao deste projeto de lei.

Sala das Sessdes, em 23 de novembro de 2023.

SARGENTO PORTUGAL

Deputado Federal - PODEMOS/RJ
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Infoleg - Autenticador

Projeto de Lel
(Do Sr. Sargento Portugal)

Estabelece margem de
preferéncia para as propostas oferecidas
por pessoas de baixa renda, na aquisi¢ao
de materiais e equipamentos sem
utilizagdo previsivel vendidos pela
administracé@o publica.

Assinaram eletronicamente o documento CD239818131000, nesta ordem:

1 Dep. Sargento Portugal (PODE/RJ)

Dep. Alberto Fraga (PL/DF)
Dep. Sanderson (PL/RS)
Dep. Bruno Ganem (PODE/SP)

Dep. Zé Trovao (PL/SC)
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Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Sargento Portugal e outros

Dep. Fred Linhares (REPUBLIC/DF)

Dep. Pastor Sargento Isidério (AVANTE/BA)

Dep. Romero Rodrigues (PODE/PB)
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COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

PROJETO DE LEI N° 5.833, DE 2023

Estabelece margem de preferéncia para as
propostas oferecidas por pessoas de baixa
renda, na aquisicao de materiais e
equipamentos sem utilizacdo previsivel
vendidos pela administracdo publica.

Autor: Deputado SARGENTO PORTUGAL
E OUTROS

Relatora: Deputada DAYANY
BITTENCOURT

1.RELATORIO

O projeto em andlise, de autoria do Deputado SARGENTO
PORTUGAL E OUTROS, estabelece margem de preferéncia para as
propostas oferecidas por pessoas de baixa renda, na aquisicao de
materiais e equipamentos sem utilizacdo previsivel vendidos pela

administracao publica.

Segundo a justificativa dos autores, prever margem de
preferéncia para pessoas de baixa renda em leildes de bens mdveis
inserviveis a administragao publica na Lei 14.133, de 1° de abril de
2021, é um instrumento de inclusdo econdbmica e social, além das
politicas publicas de transferéncia de renda. Dessa forma,
argumentam os autores que a margem de preferéncia ira incentivar a
participacao de microempresas, empresas de pequeno porte e
empreendedores individuais em processos licitatérios, reforcando o
combate a pobreza e marginalizagdo através de maior participagao de

pessoas de baixa renda no mercado.
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O projeto nao possui apensos.

O projeto tramita em regime ordinario (Art. 151, III, RICD)
e foi distribuido as Comissdes de Financas e Tributacdo (Mérito e Art.
54, RICD) e Constituicao e Justica e de Cidadania (Art. 54, RICD),
nessa ordem. A proposicao esta sujeita a apreciacdo conclusiva pelas
comissoes (Art. 24, II, RICD).

O projeto vem a esta Comissao de Financas e Tributacao
para manifestacao quanto a compatibilidade e adequacdo financeira e

orcamentaria e quanto ao mérito.

Apds prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas

nesta Comissao de Financgas e Tributacgao.

E o relatério.

2.VOTO

O Regimento Interno da Céamara dos Deputados (RI, arts.
32, X, *h”, e 53, II) e a Norma Interna da Comissao de Financas e
Tributagao (NI/CFT) definem que o exame de compatibilidade ou
adequacdo se fara por meio da anadlise da conformidade da
proposicao com o plano plurianual, a lei de diretrizes orcamentarias e
o orcamento anual. Além disso, a NI/CFT prescreve que também
nortearao a anadlise outras normas pertinentes a receita e despesa
publicas. Sao consideradas como demais normas, especialmente, a
Constituicao Federal e a Lei de Responsabilidade Fiscal-LRF (Lei
Complementar n© 101, de 4 de maio de 2000).

O art. 19, §19, da NI/CFT define como compativel “a

proposicao que nao conflite com as normas do plano plurianual, da lei

Apresentacdo: 09/12/2024 19:40:25.293 - CFT
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de diretrizes orcamentarias, da lei orcamentaria anual e das demais
disposicoes legais em vigor” e como adequada “a proposicao que se
adapte, se ajuste ou esteja abrangida pelo plano plurianual, pela lei

de diretrizes orcamentarias e pela lei orcamentaria anual”.

Da analise do projeto, observa-se que este contempla
matéria de carater essencialmente normativo, ndo acarretando
repercussao direta ou indireta na receita ou na despesa da Uniao.
Nesses casos, torna-se aplicavel o art. 32, X, “h”, do Regimento
Interno desta Casa, que dispde que somente as proposicoes que
importem aumento ou diminuicdo de receita ou de despesa publica
estao sujeitas ao exame de compatibilidade ou adequacao financeira

e orcamentaria.

Em adicao, o art. 19, § 29, da NI/CFT prescreve que se
de

adequacdo orcamentdria e financeira as proposicdes que impliquem

sujeitam obrigatoriamente ao exame compatibilidade ou

aumento ou diminuicao da receita ou despesa da Unidao ou
repercutem de qualquer modo sobre os respectivos Orcamentos, sua
forma ou seu conteudo. No entanto, quando a matéria ndo tiver
implicag0es orgamentaria e financeira, o art. 9° da NI/CFT determina
que se deve concluir no voto final que a comissao nao cabe afirmar se

a proposicao € adequada ou ndo.

Quanto ao mérito, a proposta demonstra validade. Optou-se

por apresentar um Substitutivo que altera o texto original,

incorporando trés pontos principais:

1. Passa-se a alterar o artigo 31 da Lei n© 14.133, de 19 de
abril de 2021 e ndo o artigo 76, por ser uma medida de

ajuste e técnica legislativa.

Apresentacdo: 09/12/2024 19:40:25.293 - CFT
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2. A administracdo publica deverd adotar diretrizes e
salvaguardas contra o superendividamento das pessoas
inscritas no CadUnico, em conformidade com a legislacdo
vigente, garantindo que essas politicas sejam orientadas
para a protecao financeira das familias mais vulneraveis.

3. A administracao publica podera estabelecer critérios de
preferéncia para pessoas de baixa renda em processos
de leildes de bens modveis inserviveis, promovendo a
inclusao social sem comprometer a competitividade do

processo.

Conceder margem de preferéncia em tais leildes é uma
iniciativa que combina inclusdao social com eficiéncia na gestao
publica. Essa medida garante que os bens descartados pela
administracdo, muitas vezes Uuteis para fins domésticos ou
produtivos, possam ser acessados por quem mais necessita. Muitos
desses itens, como modveis ou ferramentas, tém potencial de
reutilizacdo e podem contribuir para a melhoria da qualidade de vida

e 0 desenvolvimento econdomico de familias de baixa renda.

A margem de preferéncia, além de representar uma politica
publica sensivel as desigualdades sociais, nao inviabiliza a
participacao de outros interessados. Pelo contrario, ela oferece uma
oportunidade concreta para que aqueles em situacao de maior
necessidade adquiram bens a pregos mais acessiveis, garantindo a
transparéncia e a competitividade do processo. Assim, a iniciativa
reflete um uso responsavel dos recursos publicos e promove a justica

social de forma equilibrada.
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2.1. CONCLUSAO DO VOTO

PRL 2 CFT

Em face do exposto, voto pela nao implicacao financeira ou

orcamentaria da matéria em aumento ou diminuicdo da receita e da

Apresentacdo: 09/12/2024 19:40:25.293 - CFT

despesa publica, ndo cabendo pronunciamento quanto a adequacao
financeira ou orcamentaria e, no mérito, pela aprovacao do Projeto
de Lei n° 5.833, de 2023, com Substitutivo anexo.

Salas das Comissoes, em 09 de dezembro de 2024.
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SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 5.833, DE
2023

Apresentacdo: 09/12/2024 19:40:25.293 - CFT

Estabelece margem de preferéncia para as
propostas oferecidas por pessoas de baixa
renda, na aquisicdo de materiais e
equipamentos sem utilizacdo previsivel
vendidos pela administracdo publica.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 31 da Lei n© 14.133, de 1° de abril de 2021,

passa a vigorar acrescido dos seguintes paragrafos:

§ 590 Nos leilbes de bens moveis sem utilizacdo
previsivel de que o trata o inciso II do caput do
art. 76, a administracdo publica, na forma de
regulamento, podera estabelecer critérios de
preferéncia para as propostas oferecidas por
pessoas de baixa renda, assim consideradas
aquelas inscritas no Cadastro Unico para
Programas Sociais do Governo Federal (CadUnico),
de que trata a Lei n© 8.742, de 1993.

§ 69 No estabelecimento de critérios de preferéncia
disposto no § 59 deste artigo, a administracdo

publica devera adotar diretrizes e salvaguardas

240034992800+«
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contra o superendividamento das pessoas inscritas

no CadUnico, nos termos da legislacdo vigente.

Art. 2° A margem de preferéncia de trata o art. 1° desta
Lei nao se aplica aos editais de leilao que tenham sido publicados

antes da data de vigéncia desta Lei.

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Salas das Comissoes, em 09 de dezembro de 2024.

YANY BITTENCOURT
Relatora

Deputad‘. % @J@Eﬂ@g&{é @aﬁ%
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

PROJETO DE LEI N° 5.833, DE 2023

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Financas e Tributacao, em reunido extraordinaria
realizada hoje, mediante votacdo ocorrida por processo simbolico, concluiu pela nao
implicagcdo da matéria em aumento ou diminuigdo da receita ou da despesa publicas, nao
cabendo pronunciamento quanto a adequacao financeira ¢ or¢amentaria do Projeto de
Lei n® 5.833/2023; e, no mérito, pela aprovagdao, com substitutivo, nos termos do
Parecer da Relatora, Deputada Dayany Bittencourt.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Rogério Correia - Presidente, Florentino Neto - Vice-Presidente,
Cabo Gilberto Silva, Fabio Teruel, Fausto Santos Jr., Hildo Rocha, José Airton Félix
Cirilo, Kim Kataguiri, Luiz Carlos Hauly, Marcelo Queiroz, Marcio Alvino, Marcos
Pereira, Mauricio do Voélei, Mauro Benevides Filho, Merlong Solano, Murilo Galdino,
Pauderney Avelino, Pedro Paulo, Reinhold Stephanes, Dayany Bittencourt, Duarte Jr.,
Junior Ferrari, Laura Carneiro, Luiz Carlos Busato, Marcelo Crivella, Otto Alencar
Filho, Ricardo Abrao, Rodrigo da Zaeli, Sanderson, Sidney Leite, Socorro Neri e Z¢
Vitor.

Sala da Comissao, em 28 de maio de 2025.

Deputado ROGERIO CORREIA
Presidente
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4= CAMARA DOS DEPUTADOS
22¥Y COMISSAO DE FINANGAS E TRIBUTAGAO

SUBSTITUTIVO ADOTADO PELA COMISSAO DE FINANGAS E
TRIBUTAGCAO AO PROJETO DE LEI N° 5.833, DE 2023

Estabelece margem de preferéncia para as
propostas oferecidas por pessoas de baixa renda,
na aquisicado de materiais e equipamentos sem
utilizagao previsivel vendidos pela administragcéo
publica.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 31 da Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021, passa a vigorar

acrescido dos seguintes paragrafos:

§ 57 Nos leiloes de bens moveis sem utilizagdo previsivel de que o
trata o inciso Il do caput do art. 76, a administra¢do publica, na
forma de regulamento, poderd estabelecer critérios de preferéncia
para as propostas oferecidas por pessoas de baixa renda, assim
consideradas aquelas inscritas no Cadastro Unico para Programas
Sociais do Governo Federal (CadUnico), de que trata a Lei n° 8.742,
de 1993.

§ 67 No estabelecimento de critérios de preferéncia disposto no § 5°
deste artigo, a administra¢do publica devera adotar diretrizes e
salvaguardas contra o superendividamento das pessoas inscritas no

CadUnico, nos termos da legislacdo vigente.
Art. 2° A margem de preferéncia de trata o art. 1° desta Lei ndo se aplica aos

editais de leildo que tenham sido publicados antes da data de vigéncia desta Lei.

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.
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Sala da Comissao, 28 de maio abril de 2025.

Deputado ROGERIO CORREIA

Presidente
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