TCU

TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

Aviso n® 531 - GP/TCU

Brasilia, 2 de junho de 2025.

Senhor Presidente,

Encaminho a Vossa Exceléncia copia do Acordao 1109/2025 (acompanhado
dos respectivos Relatério e Voto), para conhecimento, em especial quanto a informagdo
constante no subitem 9.2 da referida deliberacdo, prolatada pelo Plenario deste Tribunal, na
Sessdo Ordinaria de 21/5/2025, nos autos do TC-009.314/2021-0, da relatoria do Ministro
Walton Alencar Rodrigues.

Esclareco que o mencionado processo trata de Solicitacdo do Congresso
Nacional, autuada por for¢a do Oficio 01/2021/CFFC-P, de 17 de margo de 2021, por meio do
qual o entdo Presidente da Comissao de Fiscalizacdo Financeira e Controle da Camara dos
Deputados, Exmo. Sr. Deputado Federal Aureo Ribeiro, encaminha a esta Casa a proposta de
Fiscalizacdo e Controle, PFC-178/2018.

Consoante o subitem 9.2 da aludida Deliberagao, envio-lhe também copia do
Acoérdao 743/2025-TCU-Plenério (acompanhado dos respectivos Relatorio e Voto), prolatado
no ambito do TC-020.760/2022-1.

Informo que, nos termos do item 9.1 do Acoérdao 1109/2025, a Solicitagdo em

tela foi considerada integralmente atendida.

Atenciosamente,

(Assinado eletronicamente)

Vital do Régo
Presidente

A Sua Exceléncia o Senhor

Deputado Federal BACELAR

Presidente da Comissao de Fiscalizacdo Financeira e Controle da Camara dos Deputados
Brasilia — DF

TCU Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade e informe o cédigo 78189980.
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GRUPO I - CLASSE II — Plenéario

TC 009.314/2021-0

Natureza: Solicitacdo do Congresso Nacional.

Orgaos/Entidades: Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educac¢ao; Ministério da Educagao.

Representagdo legal: ndo ha.

SUMARIO: SOLICITACAO DO CONGRESSO NACIONAL.
GESTAO E TRANSPARENCIA DO PROGRAMA NACIONAL
DE ALIMENTACAO ESCOLAR (PNAE). OBJETO AUDITADO
NO TC 020.760/2022-1. ATENDIMENTO INTEGRAL DA
SOLICITACAO. ARQUIVAMENTO.

RELATORIO

Adoto, como relatorio, instru¢do elaborada no ambito da Unidade de Auditoria
Especializada em Educacao, Cultura, Esporte e Direitos Humanos (AudEducacao):

INTRODUCAO

1. Trata-se do Oficio 01/2021/CFFC-P, de 17 de margo de 2021 (pega 2), por meio do
qual o entdo Presidente da Comissdo de Fiscalizagdo Financeira e Controle da Camara dos

Deputados, Exmo. Sr. Deputado Aureo Ribeiro, encaminha proposta de Fiscalizacdo e Controle
(PFC) 178/2018 (pega 3).

2. O documento encaminhado é de autoria dos ex-Deputados Roberto de Lucena e Izalci
Lucas, com relatoria do Deputado Aluisio Mendes, e requer do Tribunal de Contas da Unido a
realizac¢do de fiscalizagdo no Programa Nacional de Alimenta¢do Escolar — Pnae, para a avaliag¢do
da gestdo e da transparéncia do programa (pega 3, p. 1).

HISTORICO

3. Esta solicitagdo foi motivada pela constata¢do de denuncias de malversagdo de
recursos publicos e duvidas sobre a efetividade da politica publica em relagdo a qualidade e
quantidade das merendas que sdo servidas a populagdo escolar. Aléem disso, a gestdo do programa
demandaria uma avaliagdo sobre o controle das prestagoes de contas dos entes executores, incluindo
a transparéncia dos recursos e analise dos resultados da politica publica (pega 3, p. 1).

4. Desse modo, o requerimento da referida fiscalizagdo almejou a melhoria da
transparéncia em relagdo aos gastos transferidos pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educagdo — FNDE, bem como o aperfeicoamento do arcaboug¢o normativo do referido programa para
recebimento das prestagoes de contas, de forma a assegurar uma alimentagdo sadia e necessaria aos
estudantes da educagdo basica (pega 3, p. 1 e 2).

5. Nessa oportunidade ja tramitava no Tribunal, o TC 015.062/2017-1 — Relatorio de
Auditoria de Conformidade, com o objetivo de verificar a gestdo dos recursos transferidos pelo
FNDE, no ambito do PNAE, contando com a participag¢do de onze estados (Espirito Santo, Amapa,
Amazonas, Bahia, Mato Grosso, Minas Gerais, Parand, Pernambuco, Piaui, Rio Grande do Sul e
Rondénia), no bojo do qual foi proferido o Acorddo 496/2018-TCU-Plenario, de 14/3/2018. Embora
tenha se constatado tal auditoria, o relator considerou inegavel a oportunidade e conveniéncia para
conduzir a fiscalizag¢do, tendo em vista a atualidade da denuncia e sua abrangéncia (pega 3, p. 2).
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6. Assim, a instrugdo que apresentou o exame de admissibilidade desta SCN abordou em
detalhes as agoes fiscalizatorias em andamento, as quais tinham com objeto. i) a gestao dos recursos
do FNDE, destinados ao Pnae; ii) a verificagdo dos atos de gestdo voltados a internalizag¢do e
operacionaliza¢do das transferéncias em agoes como Programa Dinheiro Direto na Escola - PDDE,
Programa Nacional de Transporte Escolar - Pnate e Pnae, por meio da Plataforma +Brasil, e da
regulamentagdo de procedimento informatizado na andlise de presta¢do de contas pelo FNDE, e iii)
acompanhamento das acoes do MEC e FNDE relacionadas a educagdo bdsica, especificamente no
que tange ao Pnae e ao PDDE, adotadas em decorréncia da pandemia do Covid-19 (peca 9, item 74).

7. Informou também sobre importante iniciativa do Tribunal, qual seja, a cria¢do do
Painel Pnae, o qual se constitui em ferramenta criada para mitigagdo dos riscos associados a
execugdo do programa nas unidades executoras, por proporcionar atuag¢do do controle externo de
forma mais estratégica e eficiente, possibilitando o compartilhamento de informagoes para atuagdo
dos orgados parceiros e favorecendo a maior efetividade no combate aos desvios e a ma-aplicagdo dos
recursos publicos direcionados a alimentagdo escolar (pega 9, item 75).

8. Por fim, noticiou sobre os estudos e andlises relacionados ao tema, conduzidos por
iniciativa propria do Tribunal, com o objetivo de prospectar e direcionar novas agées de fiscalizagdo
a serem executadas no Pnae ao longo dos exercicios de 2021 e 2022, dentre elas, destacando o TC
016.444/2021-3, do tipo Administrativo, em que se propos a realiza¢do de fiscalizagdo do tipo
levantamento nos controles internos do FNDE. Ressaltou, ainda, a agdo focada na prevengdo de
fraude no Pnae, com a finalidade de evitar a ocorréncia de fraudes, incluindo sobrepreco,
superfaturamento e desvios, em virtude de vulnerabilidades existentes na execu¢do do programa (pega

9, item 76).

9. Nessa sequéncia, a instrugcdo teve como proposta de encaminhamento o conhecimento
da solicitagdo, informando ao solicitante que o Tribunal ja estaria executando agoes fiscalizatorias no
Pnae, com foco nos trabalhos mencionados anteriormente, destacando a gestdo dos recursos do
FNDE para a execugdo do programa e a fiscalizagdo prevista nos controles internos do FNDE, cujos
resultados seriam dados ao conhecimento do solicitante (pe¢a 9, item 78). A referida proposta foi
acolhida pelo Tribunal, conforme Acorddo 2.181/2021-TCU-Plendrio- Relator Min. Walton Alencar,
conforme pega 12.

EXAME TECNICO

10. Nesse interim, procedeu-se no ambito do TC 020.760/2022-1, a Auditoria Operacional
no Pnae, com foco na andlise dos controles internos relativos a gestdo financeira do programa,
visando o atendimento desta Solicitacdo.

11. A auditoria nos controles internos do Pnae teve énfase em atividades criticas
associadas a gestdo financeira nos trés macroprocessos desenhados e analisados: a) macroprocesso 1
— referente aos atos preparatorios para a transferéncia e recebimento dos recursos financeiros; b)
macroprocesso 2 — referente a execugdo dos recursos financeiros e c) macroprocesso 3 — referente a
prestagdo de contas.

12. Concluiu-se que o FNDE tem implementado atividades de controle para mitigar os
riscos associados a gestdo financeira do programa nos trés macroprocessos avaliados. Contudo, em
algumas situagoes, foram identificadas falhas e insuficiéncias importantes em tais controles, conforme
detalhado nos cinco achados a seguir.

13. Em resposta a questdo que tratou da suspensdo do repasse de recursos do Pnae a
Entidades Executoras (EEx) que ndo atendem aos requisitos legais (1), verificou-se que o FNDE
possui controle efetivo sobre essa suspensdo nos casos em que as entidades estdo inadimplentes, ndao
possuem Conselho de Alimenta¢do Escolar (CAE) constituido ou tém o mandato dos conselheiros
vencido ou suspenso.
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14. Ao avaliar a questdo que verificou a rastreabilidade e acompanhamento da
movimentag¢do bancaria dos recursos do Pnae ao longo do exercicio (2), constatou-se que os controles
adotados pelo FNDE ndo foram suficientes para detectar as principais inconformidades nas
movimentagoes das contas correntes especificas do programa. Foram encontrados langamentos e
ocorréncias de alta materialidade em desacordo com os regramentos vigentes.

15. Com relagdo a questdo que cuidou da prevengdo e detecg¢do de inconformidades na
aquisi¢do de géneros alimenticios comuns ou da agricultura familiar, em respeito ao disposto nos
arts. 22 a 39 da Resolu¢do CD/FNDE 6/2020 (3), restou demonstrada a realizagdo de monitoramentos
anuais pelo FNDE, de forma continua e com boa cobertura amostral de EEx pesquisadas ou visitadas,
em parceria com os Centros Colaboradores em Alimenta¢do e Nutrigdo Escolar (Cecanes), que
incluem aplicagdo de questionarios e checagens de aspectos relacionados a licitagdo, contratagdo,
elaboragdo de cardapios, controle de qualidade dos alimentos e disponibilidade de nutricionista
Responsavel Técnico.

16. No tocante a questdo referente as prestagoes de contas (4), a auditoria ressaltou que o
FNDE adotou a boa pratica do modelo Malha Fina e homologou 60.471 prestacoes de contas dos
programas suplementares Pnae, Pnate e PDDE em sua primeira aplicagdo, correspondendo a 20% do
estoque de cerca de 300.000 prestagoes de contas. Mesmo com o tratamento dados ao passivo de
prestacdo de contas pela aplicagdo do procedimento informatizado com base em metodologia de
avaliagdo de riscos, permanece a situagdo cronica vivenciada pelo FNDE quanto ao descompasso
entre o volume de recursos descentralizados anualmente, a manuten¢do do modelo fragmentado de
prestagdo de contas por programa e a capacidade limitada de andlise manual dos processos que ndo
foram homologados pelo Malha Fina. Persistindo, entdo, alto volume de processos sem movimentagdo
e/ou andlise conclusiva, com o agravante do efeito ja observado pelo novo prazo de cinco anos para
prescri¢do das pretensoes punitiva e ressarcitoria e pelo novo instituto da prescri¢do intercorrente de
trés anos.

17. E, finalmente, quanto a questdo que se ocupou da responsabilizagdo de gestores
quanto ao registro da inadimpléncia e adogdo de medidas de excegdo, em atendimento ao que dispoe
as normas do TCU e a Resolu¢ao CD/FNDE 6/2020 (5), observou-se que o FNDE possui atividades
de controle concebidas e sendo aplicadas para mitigar os riscos associados a eventual falta de
registro de inadimpléncia para as prestacoes de contas omissas ou ndo aprovadas. Entretanto,
verificou-se que os controles instituidos para a instaura¢do da competente Tomada de Contas
Especial (TCE), para valores superiores a R$ 100.000,00), dentro do prazo estabelecido pelos arts. 4°
e 11 da IN TCU 71/2012 (alterada pela IN-TCU 76/2016), ndo se mostraram suficientes para o
cumprimento dos prazos previstos no referido normativo.

18. Vislumbram-se, entdo, a partir desta auditoria, oportunidades de melhoria quanto ao
aperfeicoamento e complementagdo dos controles internos relacionados a verificagdo da
conformidade das movimentagoes bancarias dos recursos da Unido, repassados as contas especificas
do Pnae, bem como no alcance de maior tempestividade em todo o fluxo processual que envolve a
analise de prestagoes de contas, assim compreendidas aquelas contas que deram entrada no FNDE,
mas se encontram sem movimentag¢do processual, aquelas contas inadimplentes que tém indicativo de
seguimento para instaurag¢do das medidas de exce¢do cabiveis, e naquelas contas objeto de TCE
quanto aos seus prazos regulamentares de instauragdo e de envio ao TCU.

19. Diante do exposto, com base no Relatorio de Auditoria anexo nos autos a pega 16, foi
proferido o Acorddo 743/2025-TCU-Plenario (peca 17), com a seguinte deliberagdo:

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo do
Plenario, diante das razoes expostas pelo relator, em:
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9.1. determinar ao Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo, que, no prazo de 180
(cento e oitenta) dias e com fundamento no art. 250, inciso I, do Regimento Interno do TCU, nos arts. 4°,
VI, e 17, 11, do Decreto 9.203/2017, e nos apontamentos do Relatorio AUDIT/FNDE 1/2020:

9.1.1. defina as estruturas, ferramentas e processos de trabalho necessarios ao desenvolvimento
e a aplicacdo de método de acompanhamento remoto e continuo das movimentagoes bancarias dos recursos
da Unido repassados as contas especificas do PNAE, com foco em cruzamento de dados destinados a gerir o
risco de ocorréncia das inconformidades apontadas nas subsegoes 4.1.2 a 4.1.7 do relatorio de auditoria,
encaminhando, ao Tribunal, plano de a¢do com a relagcdo detalhada das atividades, do cronograma (com
prazos intermediarios e finais), dos recursos fisicos e financeiros necessdarios e das dreas responsaveis pelo
cumprimento dessa medida;

9.1.2. incorpore ao método automatizado de acompanhamento das movimentagoes bancarias
dos recursos do PNAE tipologias de cruzamentos de dados destinadas a gerir o risco de ocorréncia das
seguintes inconformidades:

9.1.2.1. créditos ndo provenientes do FNDE nas contas especificas do programa, em afronta as
disposicoes do art. 2°c/c o art. 1°do Decreto 7.507/2011 e do art. 47, X, da Resolugcdo CD/FNDE 6/2020;

9.1.2.2. transferéncias bancarias da conta especifica do PNAE para outras contas do ente e
para contas de outros entes, configurando o uso como “conta de passagem”, em afronta as disposicoes da
clausula segunda, alinea “b”, do TAC MPF-CGU-BB, e do art. 47, XXX, da Resolu¢cao CD/FNDE 6/2020,
bem como a jurisprudéncia do TCU firmada nos Acordaos 2.749/2011-Plenario e 794/2021-Plenario;

9.1.2.3. falta de identificagdo dos beneficiarios dos débitos e pagamentos realizados nas contas
especificas, mediante informagdo do CPF ou do CNPJ, em afronta as disposicoes do art. 2, § 1°, do Decreto
7.507/2011 e das clausulas segunda, alinea “e” e quarta, paragrafo sexto, do TAC MPF-CGU-BB;

9.1.2.4. nao aplicacdo automatica dos recursos, realizagdo de transagoes em saque ou em
cheque, e cobranga indevida de tarifas bancarias nas contas especificas, em afronta as disposi¢oes contidas
no art. 2° § 1, do Decreto 7.507/2011 e nas clausulas terceira, pardgrafo sexto, e quarta, pardgrafo sexto, do
Acordo de Cooperagao Técnica FNDE-BB;

9.1.2.5. abertura de contas correntes especificas em titularidade diversa da secretaria de estado
ou distrital da educacdo (devendo estar registrada na natureza juridica 102-3 — Orgdo Publico do Poder
Executivo Estadual ou do Distrito Federal) ou da prefeitura municipal (devendo estar registrada na natureza
Juridica 103-1 — Orgdo Puiblico do Poder Executivo Municipal), em afionta a disposicdo do art. 47, XI, da
Resolu¢ao CD/FNDE 6/2020 (subsegdo 3.1.6);

9.1.3. determinar ao FNDE, em relag¢do ao estoque de prestacdo de contas do PNAE, que, no
prazo de 360 (trezentos e sessenta) dias, promova as seguintes medidas considerando as disposicoes da

Resolucao TCU 344/2022 e da IN TCU 98/2024:

9.1.3.1. efetue levantamento das prestagoes de contas e tomadas de contas especiais passiveis de
inclusdo no Banco de Arquivamento por Prescri¢do e adote as medidas previstas na IN TCU 98/2024 para
os referidos processos;

9.1.3.2. em relagdo aos processos de prestagdo de contas e tomadas de contas especiais que ndo
se enquadram nos requisitos para inclusdo no Banco de Arquivamento por Prescri¢do, elabore estudos
técnicos sobre os riscos iminentes de prescrigdo e priorize a andlise e encaminhamento dos processos ao
TCU, se for o caso, tendo em vista que os gestores podem ser responsabilizados por darem causa a
prescrigdo da pretensdo de ressarcimento, nos termos da Resolu¢do TCU 344/2022 e da IN TCU 98/2024;

9.1.3.3. elabore e apresente analise de viabilidade de alternativas de gestao, com possiveis
aprimoramentos do modelo de prestagdo de contas, considerando medidas que possam contribuir para o
aumento da capacidade da entidade analisar tempestivamente as prestagoes de contas e cumprir os prazos
previsto na IN TCU 982024 para instauracdo de tomadas de contas especiais, a exemplo de:
4
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mudanga/racionaliza¢do no modelo atualmente adotado para a prestacdo de contas dos programas PNAE,
Pnate e PDDE e ajustes de critérios do Malha Fina FNDE, de forma embasada e justificada;

9.1.3.4. adote medidas junto as instancias colegiadas de governanga da autarquia e a Casa Civil
da Presidéncia da Republica e/ou ao Comité Interministerial de Governanga instituido pelo Decreto
9.207/2013 (alterado pelo Decreto 9.901/2019), com o objetivo de propor solugoes normativas e
operacionais para solucdo da situagdo enfrentada pelo FNDE quanto a criticidade da quantidade de
prestagoes de contas em estoque e apresentadas anualmente, considerando os prejuizos advindos da
prescri¢do das pretensoes punitiva e de ressarcimento, bem como possivel responsabilizacdo dos gestores,
nos termos da Resolucdo TCU 344/2022 e da IN TCU 98/2024;

9.1.3.5. proceda ao levantamento das prestagoes de contas que ja se encontram na Comissdo de
Tomada de Contas Especial (COTCE/Difin) aguardando primeira andlise, bem como daquelas que ja foram
objeto de instauracdo de Tomadas de Contas Especial (TCE) e estdo pendentes de encaminhamento ao TCU,
com a finalidade de priorizar a instrugdo daqueles processos com risco de prescri¢do e cumprir os prazos de
encaminhamento ao TCU previstos na IN 98/2024;

9.1.3.6. defina estratégia e procedimentos para tramitagdo em bloco das prestagoes de contas na
condicdo de “omissas” que encontram aguardando instrugdo pela COTCE/Difin, visando reduzir o volume
de prestagoes represadas e cumprir o prazo de andlise e encaminhamento previsto na IN TCU 98/2024;

9.1.3.7. proceda ao levantamento das prestagoes de contas que se encontram na Situagdo
“Decurso de Prazo por Notificagdo”, promovendo, para aquelas com risco iminente da ocorréncia da
prescri¢do das pretensoes punitiva e de ressarcimento, prioridade de andlise no ambito da Coordenagdo-
Geral do Programa Nacional de Alimentagdo Escolar (Cgpae/Dirae/FNDE) e/ou da Coordenagdo-Geral de
Acompanhamento de Prestacdo de Contas (Cgapc/Difin/FNDE);

9.1.3.8. adote providéncias para inserir no Sistema de Prevengdo de Prescri¢do criado pela IN
TCU 98/2024 as informagoes previstas no § 1°do artigo 11 da norma para os repasses ndo cadastrados na
plataforma Transferegov, observando as orientagoes exaradas pelo Tribunal;

9.1.3.9. dé conhecimento ao Tribunal, a cada 120 dias, sobre as providéncias adotadas e as
eventuais limitacoes encontradas para viabilizar o cumprimento dos itens “9.1.3.1" a “9.1.3.8”;

9.2. recomendar ao Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo (FNDE), que:

9.2.1. em atendimento as disposicoes contidas na clausula quinta do Acordo de Cooperagdo
Técnica FNDE-BB 46/2018, e nos apontamentos do Relatorio AUDIT/FNDE 1/2020, formalize plano de
agdo junto ao Banco do Brasil, com cronograma de acoes, prazos e responsaveis, no sentido de: a)
promover a adequada implementacdo/disponibilizagdo do Sistema BB Gestdo Agil junto & autarquia; b)
realizar as adequagoes necessarias nos extratos das contas correntes especificas do PNAE de modo a
preverem informacgoes relativas as excepcionalidades previstas em normativos e acordos vigentes, c) adotar
as medidas necessarias para a corregdo dos controles sobre as movimentagoes bancdarias de recursos de que
tratam as recomendagoes de n. 4, 6, 8 e 10 do Relatorio AUDIT/FNDE 1/2021 (subsegdo 3.1.8);

9.2.2. viabilize suporte técnico da darea de tecnologia da informagdo da autarquia a Difin e a
Dirae nas solicitagoes, tratamento e andlise dos leiautes dos arquivos das contas correntes do PNAE
encaminhados pelo Banco do Brasil, nos testes de visualizagdo e completude dos dados que serdo
regularmente carregados e no desenvolvimento de ferramenta que possibilite o acompanhamento em massa
dos dados das contas correntes daquele programa,

9.2.3. torne mais clara e objetiva a definigcdo do art. 7° II, da Resolu¢ao CD/FNDE 6/2020, que
versa sobre a complementacdo dos recursos financeiros transferidos pelo FNDE, explicitando que, em
respeito ao principio da conta especifica, os recursos do tesouro estadual e municipal eventualmente
alocados ao PNAE com a finalidade de contrapartida, ndo devem ser creditados na conta especifica do
programa aberta pelo FNDE, mas sim em conta especifica do ente aberta para esse fim;
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9.2.4. avalie a pertinéncia da continuidade de uso do Cartdo PNAE, sopesando os beneficios e
as dificuldades enfrentadas pelas EEx que o aderiram e os pontos de aprimoramento necessarios, assim
como elabore e apresente alternativas de rastreabilidade das movimentagoes bancdrias no caso em que a
EEXx opera o PNAE via descentralizagdo e ndo tenha aderido a Conta Cartdo PNAE;

9.2.5. crie mecanismos de alerta no SiGPC, ou em outro sistema adotado, que sinalizem aos
gestores/dreas  responsadveis, conforme o tempo decorrido desde a apresentagdo de novos
documentos/informagoes por EEx em situagdo de inadimpléncia, o risco e/ou iminéncia da prescri¢do das
pretensoes punitivas e de ressarcimento, considerando as disposicoes da Resolugdo TCU 344/2022;

9.3. dar ciéncia ao FNDE sobre as seguintes ocorréncias:

9.3.1. possibilidade de responsabilizagdao do(s) gestor(es) pela ocorréncia da prescri¢do, nos
termos do art. 13, §§ 1°e 2° da Resolugdo TCU 344/2022, considerando a gravidade e a materialidade dos
fatos apontados nos capitulos 4 e 5 do relatorio de auditoria, relacionados a elevada quantidade de
prestacoes de contas do PNAE sujeitas a prescri¢do,

9.3.2. auséncia de inclusdo de parte dos relatorios de monitoramento do PNAE no SiGPC, como
subsidio a andlise da prestagdo de contas do programa, em descumprimento ao art. 60, § 4°, da Resolucdo

CD/FNDE 6/2020 (Segdo 6.2);

9.4. dar ciéncia desta deliberagdo ao Presidente da Comissdo de Fiscalizagdo Financeira e
Controle da Cdmara dos Deputados, informando-lhe que a presente fiscalizagdo atende a Solicitagdo
formulada por meio da Proposta de Fiscalizagdo (PFC) 178/2018 (TC 009.314/2021-0, Acordao 2181/2021-

TCU-Plenario); ao Fundo Nacional de Educacdo (FNDE) e a Controladoria-Geral da Unido (CGU), para
conhecimento.

9.5. ordenar a Secretaria-Geral de Controle Externo que monitore as recomendagoes contidas
no item 9.2. deste acordao.

20. A vista disso, observa-se que o citado Acérddo 743/2025-TCU-Plendrio, de 2 de abril
de 2025 (peca 17), atuou nos temas relevantes que perpassam o Programa de Alimentagdo Escolar,
sobretudo nas questoes levantadas pelos deputados, destacando-se delibera¢oes que visam promover
melhorias efetivas no acompanhamento das movimentagoes bancarias dos recursos repassados as
contas especificas, bem como nos processos de prestagdo e tomadas de contas dos recursos do Pnae,
considerando as alteracoes normativas, que se fizerem necessdrias.

CONCLUSAO

21. Em suma, além do historico de atuagdo ja abordado nos autos, o Tribunal conduziu a
Auditoria Operacional nos controles internos do FNDE, com foco na gestdo do Pnae, no ambito do
TC 020.760/2022-1. Essa fiscalizagdo promoveu a identificagdo de boas praticas, mas também
oportunidades de melhoria nos controles internos, sobretudo, em relagdo a movimentag¢do bancaria
dos recursos, monitoramento na aquisi¢do de géneros alimenticios, aprimoramento na prestagdo de
contas e no processo de responsabilizagdo dos gestores.

22. Diante do exposto, conclui-se que o TCU respondeu de forma abrangente e técnica a
PFC 178/2018, a qual demandava a avaliacdo da gestdo e da transparéncia do Programa de
Alimentagdo Escolar, podendo considerar, portanto, a Solicita¢do do Congresso Nacional atendida de
forma integral, nos termos do art. 17, Il, da Resolu¢do-TCU 215/2008.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

23. Ante o exposto, submete-se a presente solicitagdo do Congresso Nacional, formulada
por meio do Oficio 01/2021/CFFC-P, de 17 de mar¢o de 2021 (peca 2, p. 1), pelo entdo Presidente da
Comissdo de Fiscalizacdo Financeira e Controle da Camara dos Deputados, Exmo. Sr. Deputado
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Aureo Ribeiro (peca 3), a consideracdo superior, sugerindo encaminhar o presente processo ao
gabinete do relator, Ministro Walton Alencar Rodrigues, com proposta de:

a) informar ao Presidente da Comissdo de Fiscaliza¢do Financeira e Controle da Camara
dos Deputados, bem como aos Exmos. Deputados Aluisio Mendes e Aureo Ribeiro, que todos os
assuntos noticiados na Proposta de Fiscalizagdo e Controle 178/2018 (pe¢a 3) foram objeto de
providéncias por parte deste Tribunal, por intermédio de ag¢do de controle tratada no TC

020.760/2022-1 (Relatorio de Auditoria — pe¢a 16 e Acorddo 743/2025 — TCU-Plenario, Relator Min.
Walton Alencar, pe¢a 17);

b) declarar o atendimento integral da presente solicitacdo e arquivar o presente processo,

nos termos dos arts. 169, inciso I, do Regimento Interno do TCU, 14, inciso 1V, e 17, inciso II, da
Resolugdo-TCU 215/2008.
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VOTO

Trata-se de solicitacdo do Congresso Nacional para que o Tribunal realize fiscalizagao
acerca da gestao e transparéncia do Programa Nacional de Alimentagao Escolar (Pnae), em razao de
dentncias sobre malversacao de recursos publicos e duvidas sobre a efetividade da politica publica em
relagdo a qualidade e quantidade de merenda servida a populagado escolar.

Mediante o Acérdao 2.181/2021-Plenario, de minha relatoria, o Tribunal deliberou por
informar a Comissao sobre a criagdo do “Painel Pnae” e das ac¢des de fiscalizagdo em curso relativas
ao programa, com destaque para o levantamento sobre os controles internos do FNDE constante do
plano de fiscalizacdo de 2022.

Ap0s a comunicagdo emitida, foi autuado processo de auditoria operacional para avaliar os
controles internos do FNDE, com foco na prevengdo de fraudes, sobrepreco, superfaturamento e
desvios na execugdo do Pnae (TC 020.760/2022-1).

O trabalho foi julgado por meio do Acordao 743/2025-Plenario, da minha relatoria, que
determinou ao FNDE a instituicdo de estruturas, ferramentas e processos de trabalho para melhor
identificacdo e rastreamento das movimentagdes bancarias dos recursos do Pnae, bem como a adocao
de procedimentos de analise das prestagdes de contas do programa, com o objetivo de aprimora-las e
evitar a ocorréncia da prescri¢ao das pretensdes punitiva e de ressarcimento.

Considerando a conclusdo da referida auditoria, cabe dar ciéncia do seu resultado ao
Congresso Nacional e considerar integralmente atendida a solicitagdo enviada ao TCU por meio da
Proposta de Fiscalizacdo e Controle 178/2018, nos termos do art. 17, inciso II, da Resolugdao-TCU
215/2008.

Feitas essas consideracdes, voto para que o Tribunal adote a minuta de acoérddo que

submeto ao Colegiado.

TCU, Sala das Sessoes, em 21 de maio de 2025.

WALTON ALENCAR RODRIGUES
Relator
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ACORDAO N° 1109/2025 — TCU — Plenério

1. Processo n° TC 009.314/2021-0.

2. Grupo I — Classe de Assunto: II — Solicitagdo do Congresso Nacional.

3. Interessados/Responsaveis: nao ha.

4. Orgdos/Entidades: Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagio; Ministério da Educago.

5. Relator: Ministro Walton Alencar Rodrigues.

6. Representante do Ministério Publico: ndo atuou.

7. Unidade Técnica: Unidade de Auditoria Especializada em Educagdo, Cultura, Esporte e Direitos
Humanos (AudEducagdo).

8. Representagdo legal: ndo ha.

9. Acérdao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos que tratam de solicitacdo do Congresso
Nacional para que esta Corte realize fiscalizacdo para avaliar a gestdo e a transparéncia do Programa
Nacional de Alimentagao Escolar;

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo do
Plenario, diante das razdes expostas pelo Relator, em:

9.1. declarar integralmente atendida a presente solicitacao;

9.2. informar ao Presidente da Comissao de Fiscalizacao Financeira ¢ Controle da Camara
dos Deputados que o Tribunal atendeu a Proposta de Fiscalizacdo e Controle 178/2018 por meio de
auditoria operacional objeto do TC 020.760/2022-1, julgada pelo Acordao 743/2025-TCU-Plenério,
encaminhando-lhe copia da referida deliberagdao, acompanhada do relatorio e voto que a fundamentam;
e

9.3. arquivar o processo, nos termos dos arts. 169, inciso II, do Regimento Interno do TCU,
c/c os arts. 14, inciso IV, e 17, inciso 11, da Resolucao-TCU 215/2008.

10. Ata n® 17/2025 — Plenério.

11. Data da Sessao: 21/5/2025 — Ordinaria.

12. Cddigo eletronico para localizagdo na pagina do TCU na Internet: AC-1109-17/25-P.

13. Especificacdo do quoérum:

13.1. Ministros presentes: Benjamin Zymler (na Presidéncia), Walton Alencar Rodrigues (Relator),
Augusto Nardes, Bruno Dantas, Jorge Oliveira, Antonio Anastasia e Jhonatan de Jesus.

13.2. Ministros-Substitutos presentes: Marcos Bemquerer Costa e Weder de Oliveira.

(Assinado Eletronicamente) (Assinado Eletronicamente)
BENJAMIN ZYMLER WALTON ALENCAR RODRIGUES
na Presidéncia Relator

Fui presente:

(Assinado Eletronicamente)
CRISTINA MACHADO DA COSTA E SILVA
Procuradora-Geral
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