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PRESIDENCIA DA REPUBLICA
Casa Civil

OFICIO N° 789/2025/CC/PR

Brasilia, na data da assinatura digital.

A Sua Exceléncia o Senhor

Deputado CARLOS VERAS
Primeiro-Secretario da Camara dos Deputados
Céamara dos Deputados

70165-900 Brasilia/DF

Assunto: Resposta ao Requerimento de Informacao n° 1003/2025.
Referéncia: Oficio 1*Sec/RI/E/n° 103/2025, de 28 de abril de 2025.

Senhor Primeiro-Secretario,

Em resposta ao Oficio 1*Sec/RI/E/m°® 103/2025 (6611155), referente ao
Requerimento de Informagdo n°® 1003/2025 (6611156), por meio do qual foram solicitadas
informagdes acerca dos Projetos de Cooperagdo Técnica com Organismo Internacional
firmados entre a Secretaria Extraordindria para a COP30 e a Organizagao dos Estados Ibero-
Americanos para a Educagdo, a Ciéncia e a Cultura - OEI, encaminho a Nota SAJ n°
250/2025/SAIP/SAJ/CC/PR (6730984), da Secretaria Especial para Assuntos Juridicos,
juntamente com a Nota Técnica n® 7/2025/SECOP30/CC/PR (6731318), da Secretaria
Extraordinaria para a COP30, ambos 6rgaos integrantes desta Casa Civil da Presidéncia da
Republica.

Atenciosamente,

RUI COSTA
Ministro de Estado

_,| Documento assinado eletronicamente por Rui Costa dos Santos, Ministro de Estado da Casa Civil da
“/ Presidéncia da Republica, em 03/06/2025, as 19:44, conforme horario oficial de Brasilia, com
” fundamento no § 3° do art. 4°, do Decreto n° 10.543, de 13 de novembro de 2020 .
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Primeira-Secretaria

Oficio 13Sec/RI/E/n°® 103 Brasilia, 28 de abril de 2025.

A Sua Exceléncia o Senhor
RUI COSTA
Ministro de Estado da Casa Civil da Presidéncia da Republica

Assunto: Requerimento de Informagao
Senhor Ministro,

Nos termos do art. 50, § 2°, da Constituicdo Federal, encaminho a
Vossa Exceléncia cdpia(s) do(s) seguinte(s) Requerimento(s) de Informacao:

PROPOSICAO AUTOR

Requerimento de Informagao n°® 873/2025 | Deputado Gustavo Gayer
Requerimento de Informacao n°® 874/2025 | Deputado Gustavo Gayer

Requerimento de Informagao n°® 875/2025

Deputado Cabo Gilberto Silva

Requerimento de Informagao n°® 878/2025

Deputado Cabo Gilberto Silva e outros

Requerimento de Informagao n°® 927/2025

Deputado Cabo Gilberto Silva

Requerimento de Informagao n°® 949/2025

Deputado Capitao Alberto Neto

Requerimento de Informagao n°® 951/2025
Requerimento de Informagao n°® 957/2025
Requerimento de Informagao n°® 986/2025
Requerimento de Informagao n°® 993/2025
Requerimento de Informagao n°® 994/2025
Requerimento de Informagao n° 1.000/2025
Requerimento de Informagao n°® 1.002/2025
Requerimento de Informagao n°® 1.003/2025
Requerimento de Informagao n° 1.008/2025

Deputada Clarissa Tércio
Deputado Capitdo Alden
Deputado Capitdo Alberto Neto
Deputado Rodrigo Valadares
Deputado Pedro Aihara
Deputado Luiz Lima

Deputado Gustavo Gayer
Deputado Capitdo Alberto Neto
Deputado Marcos Tavares

Por oportuno, solicito, na eventualidade de a informagéo requerida
ser de natureza sigilosa, seja enviada também cdpia da decisé@o de classificacdo proferida
pela autoridade competente, ou termo equivalente, contendo todos os elementos elencados
no art. 28 da Lei n® 12.527/2011 (Lei de Acesso a Informacgéo), ou, caso se trate de outras
hipbteses legais de sigilo, seja mencionado expressamente o dispositivo legal que
fundamenta o sigilo. Em qualquer caso, solicito ainda que os documentos sigilosos estejam

- NOTA: os Requerimentos de Informacéao, quando de autorias diferentes, devem ser
respondidos separadamente.
/DFO

Documento assinado por:
29/04/2025 22:09 - Dep. CARLOS VERAS




CAMARA DOS DEPUTADOS
Primeira-Secretaria

Oficio 13Sec/RI/E/n°® 103 Brasilia, 28 de abril de 2025.

acondicionados em involucro lacrado e rubricado, com indicag¢do ostensiva do grau ou espécie
de sigilo.

Atenciosamente,

Deputado CARLOS VERAS
Primeiro-Secretario

- NOTA: os Requerimentos de Informacao, quando de autorias diferentes, devem ser

respondidos separadamente.
/DFO

Documento assinado por:
29/04/2025 22:09 - Dep. CARLOS VERAS
Selo digital de seguranca: 2025-VDMLKQTY-EXPS-DKEN
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Cémara dos Deputados
Gabinete do Deputado Capitdo Alberto Neto — PL/AM

REQUERIMENTO DE INFORMAGAO N° , DE 2025
(Do Sr. CAPITAO ALBERTO NETO)

Solicita informagbes ao Exmo. Sr.
Ministro da Casa Civil, Rui Costa, acerca dos
acordos firmados pelo Governo Federal com
a Organizagdo dos Estados Ibero-
Americanos (OEIl), durante a gestdo do
presidente Luiz Inacio Lula da Silva.

Senhor Presidente:

Requeiro a V. Ex®., com base no art. 50 da Constituicdo
Federal, e na forma dos arts. 115 e 116 do Regimento Interno que, ouvida a
Mesa, sejam solicitadas ao Exmo. Sr. Ministro-Chefe da Casa Civil, Rui
Costa, informacdes detalhadas acerca dos acordos firmados entre o Governo
Federal e a Organizacédo dos Estados Ibero-Americanos (OEI) durante a gestéao
do Presidente Luiz Inacio Lula da Silva, especialmente o Acordo de
Cooperacao Técnica celebrado entre a Secretaria Extraordinaria para a COP30
e a OEI, no valor de R$ 478,3 milhdes, destinado a organizacdo da 30?2

Conferéncia das Nagdes Unidas sobre as Mudangas Climaticas (COP30).

Com a finalidade de subsidiar a analise deste requerimento de
informagdes, requer-se que sejam prestados esclarecimentos detalhados
acerca dos pontos a seguir indicados, bem como sejam apresentados os
documentos pertinentes, sem prejuizo do fornecimento de outras informacdes

que a Casa Civil considere relevantes para a elucidacao dos fatos:

1) Encaminhar a integra de todos os acordos e contratos
firmados entre o Governo Federal e a OEl, especificando os

valores pactuados, as principais clausulas, obrigagbes e

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD254354693300
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Cémara dos Deputados
Gabinete do Deputado Capitdo Alberto Neto — PL/AM

vigéncias dos contratos, especialmente os relacionados a

organizacao da COP30.

Apresentar de forma pormenorizada os critérios técnicos,
juridicos e orgamentarios que fundamentaram a escolha da
OEI como entidade contratada, indicando o embasamento
legal que justificou a contratacdo da organizagdo, bem
como os dispositivos normativos aplicaveis e eventuais
pareceres técnicos ou juridicos utilizados para subsidiar a

decisdo administrativa.

Informar se existe algum estudo técnico, parecer juridico ou
relatério comparativo que fundamente a escolha da OEIl em
detrimento de outras instituicdes. Caso existam, requer-se o

envio integral desses documentos.

Descrever detalhadamente os mecanismos de controle
interno e externo, fiscalizacdo e prestacdo de contas
instituidos para assegurar a adequada aplicagcdo dos
recursos publicos disponibilizados no ambito dos acordos
celebrados com a Organizacdo dos Estados Ibero-
Americanos (OEI). Especificar se ha previsdo de auditoria
externa independente, bem como a atuagdo de orgaos de
controle, tais como o Tribunal de Contas da Unido (TCU) e
a Controladoria-Geral da Unido (CGU), indicando os
procedimentos adotados para o monitoramento, avaliagao e

fiscalizagdo da execugéo dos contratos.

Indicar qual sera a participacdo do Governo Federal na
gestdo dos recursos e na fiscalizagdo da execugdo dos
servigcos prestados pela OEI, incluindo a realizagdo de

auditorias e os prazos previstos para prestagao de contas.

Detalhar quais medidas foram adotadas para garantir a

transparéncia dos acordos firmados, inclusive com

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD254354693300
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Camara dos Deputados
- Gabinete do Deputado Capitdo Alberto Neto — PL/AM

disponibilizagdo publica das informag¢des detalhadas sobre

a aplicagao dos recursos publicos alocados.

7) Especificar quantos contratos foram firmados pelo Governo

RIC n.1003/2025

Federal com a OEIl nos ultimos cinco anos, indicando o

Apresentacdo: 25/03/2025 18:46:14.757 - Mesa

montante total de recursos publicos repassados a

organizagao nesse periodo.

8) Justificar o crescimento expressivo dos contratos firmados
com a OEIl nos ultimos meses de 2024, indicando se houve
planejamento estratégico que explique esse aumento ou se

foi uma deciséo pontual.

9) Explicar como o Governo pretende assegurar que 0s
recursos destinados aos projetos celebrados com a OEl
sejam aplicados exclusivamente na execug¢do dos projetos
previstos, sem desvio ou desperdicio, detalhando os

mecanismos de controle adotados.

10) Informar se os atos administrativos relativos a celebragéo
dos contratos com a OEI foram submetidos a apreciacao
prévia do Congresso Nacional, nos termos do art. 2° do
Decreto n° 8.289/2014, ou se houve consulta formal ao
Tribunal de Contas da Unido ou a Controladoria-Geral da
Unido para validacdo da legalidade das contratagbes

realizadas.

JUSTIFICAGAO

O presente Requerimento de Informagdo fundamenta-se na
necessidade de promover transparéncia e rigor técnico na analise dos acordos
firmados entre o Governo Federal e a Organizacdo dos Estados Ibero-
Americanos (OEIl), especialmente o Acordo de Cooperagao Técnica celebrado

entre a Secretaria Extraordinaria para a COP30 e a OEI, no valor de R$ 478,3

milhdes, destinado a organizagdo da 30? Conferéncia das Nagbdes Unidas

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD254354693300
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Cémara dos Deputados
Gabinete do Deputado Capitdo Alberto Neto — PL/AM

sobre as Mudangas Climaticas (COP30), prevista para ocorrer em Belém, no
Estado do Para, em 2025.

A escolha da OEl como entidade contratada ocorreu sem
licitacdo, fundamentando-se no Decreto n° 11.941/2024, que regulamenta
parcerias entre o Governo Brasileiro e entidades estrangeiras. No entanto, o
crescente numero de contratos firmados entre o Governo Federal e a OEIl nos
ultimos anos’, levanta questionamentos quanto aos critérios técnicos, juridicos

e orcamentarios que embasaram tais contratagoes.

A relevancia do presente requerimento € evidenciada pela
magnitude dos recursos envolvidos, que abrangem, além do contrato principal
para a organizacao da COP30, outros acordos firmados com diversos 6rgaos e
ministérios, tais como o Ministério da Educacdo, a Secretaria de Micro e
Pequena Empresa, a Presidéncia da Republica e a Secretaria de
Comunicagéo?®. Esse aumento expressivo de contratos com a OEIl, em curto
periodo, demanda analise minuciosa sobre o0s processos administrativos
adotados e a conformidade destes com os principios constitucionais que regem
a Administracdo Publica, especialmente a legalidade, publicidade, moralidade,

eficiéncia e controle social.

Ainda que a natureza juridica da OEIl como organismo
internacional possa justificar, em tese, a dispensa de licitagéo, tal circunstancia
nao exime o Poder Executivo de garantir a transparéncia e a adequada
fiscalizagdo dos recursos publicos despendidos. A auséncia de mecanismos
claros e efetivos de controle e prestagdo de contas compromete a seguranga

juridica dos atos administrativos e pode acarretar graves prejuizos ao erario.

Ademais, € imprescindivel que sejam esclarecidos os critérios
utilizados para a escolha da OElI como entidade executora dos servigos
previstos, indicando se foram considerados estudos técnicos, pareceres
juridicos ou relatérios comparativos que justifiquem a opgdo por essa

organizagcdo em detrimento de outras entidades nacionais ou internacionais.

' Disponivel em: https://www.contrafatos.com.br/governo-lula-fecha-contrato-de-quase-r-500-milhoes-

sem-licitacao-para-a-cop30/ Acesso em 23/03/2025

2

Disponivel em: https://www.cnnbrasil.com.br/politica/cop30-entenda-contratacao-de-organizacao-por-
guase-r-500-mi-pelo-governo/ Acesso em 23/03/2025

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD254354693300
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f’ﬂ‘h Camara dos Deputados
W Gabinete do Deputado Capitdo Alberto Neto — PL/AM

A fiscalizacdo parlamentar € prerrogativa essencial para
assegurar que os atos do Poder Executivo observem a legalidade,
transparéncia e eficiéncia na gestdo dos recursos publicos. Nesse sentido, a
solicitagdo das informagdes ora requeridas busca garantir o pleno exercicio do
controle parlamentar, visando assegurar que a administragdo publica atue de
forma eficiente, transparente e em conformidade com os preceitos

constitucionais e legais aplicaveis.

Sala das Sessoes, em de de 2025.

CAPITAO ALBERTO NETO
Deputado Federal

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD254354693300
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PRESIDENCIA DA REPUBLICA

CASA CIVIL
SECRETARIA ESPECIAL PARA ASSUNTOS JURIDICOS

Nota SAJ n° 250 /2025 / SAIP/SAJ/CC/PR

Interessado: Deputado Federal Alberto Neto

Assunto: RIC n°® 1003/2025

00046.000481/2025-93
Processo :

Senhora Subsecretaria,

I - RELATORIO

1. Trata-se do OFICIO N° 175/2025/CGT/SSGP/SE/CC/PR (6611157), da Coordenagio-
Geral de Transparéncia, que faz referéncia ao Requerimento de Informacdo (RIC) n° 1003/2025
(6611156), da Camara dos Deputados.

2. O expediente fora aprovado, conforme atesta o Oficio 1*Sec/RI/E/n°® 103/2025 (6611015),
da Primeira-Secretaria da Camara dos Deputados.

3. No requerimento, o deputado requer do Ministro da Casa Civil informagdes "acerca dos
acordos firmados pelo Governo Federal com a Organiza¢do dos Estados IberoAmericanos (OEI)",
durante a atual gestdo do Presidente da Republica. Os quesitos foram assim formulados:

1) Encaminhar a integra de todos os acordos e contratos firmados entre o Governo Federal e a OEI,
especificando os valores pactuados, as principais clausulas, obrigagdes e vigéncias dos contratos,
especialmente os relacionados a organizagdo da COP30.

2) Apresentar de forma pormenorizada os critérios técnicos, juridicos e orgamentarios que
fundamentaram a escolha da OEI como entidade contratada, indicando o embasamento legal que
justificou a contratagdo da organizagdo, bem como os dispositivos normativos aplicaveis e
eventuais pareceres técnicos ou juridicos utilizados para subsidiar a decisdo administrativa.

3) Informar se existe algum estudo técnico, parecer juridico ou relatério comparativo que
fundamente a escolha da OEI em detrimento de outras institui¢des. Caso existam, requer-se o envio
integral desses documentos.

4) Descrever detalhadamente os mecanismos de controle interno e externo, fiscalizagdo e prestacdo
de contas instituidos para assegurar a adequada aplicag¢do dos recursos publicos disponibilizados no
ambito dos acordos celebrados com a Organizagdo dos Estados IberoAmericanos (OEI).
Especificar se ha previsdo de auditoria externa independente, bem como a atuagdo de orgdos de
controle, tais como o Tribunal de Contas da Unido (TCU) e a Controladoria-Geral da Unido
(CGU), indicando os procedimentos adotados para o monitoramento, avalia¢do e fiscaliza¢do da
execugdo dos contratos.

5) Indicar qual serd a participagdo do Governo Federal na gestdo dos recursos e na fiscalizagdo da
execugdo dos servigos prestados pela OEI incluindo a realizagdo de auditorias ¢ os prazos
previstos para prestacdo de contas.



6) Detalhar quais medidas foram adotadas para garantir a transparéncia dos acordos firmados,
inclusive com disponibilizagdo publica das informagdes detalhadas sobre a aplica¢do dos recursos
publicos alocados.

7) Especificar quantos contratos foram firmados pelo Governo Federal com a OEI nos ultimos
cinco anos, indicando o montante total de recursos publicos repassados a organizacdo nesse
periodo.

8) Justificar o crescimento expressivo dos contratos firmados com a OEI nos ultimos meses de
2024, indicando se houve planejamento estratégico que explique esse aumento ou se foi uma
decisdo pontual.

9) Explicar como o Governo pretende assegurar que os recursos destinados aos projetos celebrados
com a OEI sejam aplicados exclusivamente na execucdo dos projetos previstos, sem desvio ou
desperdicio, detalhando os mecanismos de controle adotados.

10) Informar se os atos administrativos relativos a celebracdo dos contratos com a OEI foram
submetidos a apreciacdo prévia do Congresso Nacional, nos termos do art. 2° do Decreto n°
8.289/2014, ou se houve consulta formal ao Tribunal de Contas da Unifo ou a Controladoria-Geral
da Unido para validagdo da legalidade das contratagdes realizadas.

4. Em atendimento a outras demandas do Congresso Nacional Como subsidios em resposta, a
Secretaria Extraordinaria para a COP30 apresentou a Nota Técnica n° 7/2025/SECOP30/CC/PR
(6731318).

5. A vista disso, cabe a esta Secretaria Especial para Assuntos Juridicos (SAJ) a avaliagdo de
conformidade processual, para subsidiar a resposta do Ministro de Estado da Casa Civil ao Orgao
Parlamentar demandante.

II - ANALISE JURIDICA

6. Nos termos da Constituicdo da Republica, compete aos Ministros de Estado exercer a
orientacdo, coordenagdo e supervisdo dos orgdos e entidades da administracdo federal na area de sua
competéncia (art. 87, paragrafo Unico, inciso I). Em conformidade, dispde o art. 58, §2°, inciso III, que os
Ministros de Estado podem ser convocados pelas Comissdes do Congresso Nacional para prestar
informacgdes sobre assuntos inerentes a suas atribuigoes.

7. No mesmo sentido, o art. 50, §2° da Constituicdo destaca que as Mesas da Camara dos
Deputados e do Senado Federal poderao encaminhar pedidos escritos de informagdes aos Ministros de
Estado.

8. Desse modo, conclui-se que os Ministros de Estado, por integrarem o Poder Executivo,
sujeitam-se a fiscalizacdo e controle do Parlamento.

9. Quanto a competéncia desta Casa Civil e desta SAJ referente ao caso em tela, devem ser
observados os termos do art. 3° da Lei n°® 14.600/2023:

Da Casa Civil da Presidéncia da Republica

Art. 3° A Casa Civil da Presidéncia da Republica compete assistir diretamente o Presidente da
Republica no desempenho de suas atribui¢des, especialmente nos seguintes aspectos:

I - coordenagdo e integragdo das a¢des governamentais;

II - analise do mérito, da oportunidade e da compatibilidade das propostas, inclusive das matérias
em tramitacdo no Congresso Nacional, com as diretrizes governamentais;

III - avaliagdo e monitoramento da acdo governamental e da gestdo dos orgdos e das entidades da
administragdo publica federal;

IV - coordenagdo e acompanhamento das atividades dos Ministérios e da formulagdo de projetos e
de politicas publicas;

V - coordenagdo, monitoramento, avaliacdo E supervisdo das agdes do Programa de Parcerias de
Investimentos e apoio as agdes setoriais necessarias a sua execucao;

VI - implementacao de politicas e de agdes destinadas a ampliagdo da infraestrutura publica e das
oportunidades de investimento e de emprego;

VII - coordenagdo, articulagdo e fomento de politicas publicas necessarias a retomada e a execugdo
de obras de implantagdo dos empreendimentos de infraestrutura considerados estratégicos;



VIII - verificagdo prévia da constitucionalidade e da legalidade dos atos presidenciais;

IX - coordenacdo do processo de sancdo e veto de projetos de lei enviados pelo Congresso
Nacional,

X - elaboragdo E encaminhamento de mensagens do Poder Executivo federal ao Congresso
Nacional,

XI - analise prévia e preparagdo dos atos a serem submetidos ao Presidente da Republica;
XII - publicagdo e preservagdo dos atos oficiais do Presidente da Republica;

XII - supervisdo e execugdo das atividades administrativas da Presidéncia da Republica e,
supletivamente, da Vice-Presidéncia da Republica; e

XIV - acompanhamento da agdo governamental e do resultado da gestdo dos administradores, no
ambito dos orgdos integrantes da Presidéncia da Republica e da Vice-Presidéncia da Republica,
além de outros orgdos determinados em legislagdo especifica, por intermédio da fiscalizacdo
contabil, financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial.

10. Segundo o Decreto n® 11.955/2024, a Secretaria Extraordinaria para a COP30 foi instituida,
em carater temporario, no ambito da Casa Civil da Presidéncia da Republica, competindo-lhe:

I - coordenar, articular, orientar € monitorar as atividades da Unido, do Estado e da cidade-sede
para a realizacdo da 30* Conferéncia das Partes da Convenc¢do-Quadro das Nagdes Unidas sobre
Mudanga do Clima - COP30, junto aos 6rgdos previstos na Conven¢ao-Quadro das Na¢des Unidas
sobre Mudanga do Clima, promulgada pelo Decreto n° 2.652, de 1° de julho de 1998, e a outros
orgdos da Organizacdo das Nagdes Unidas - ONU;

IT - promover a interlocu¢do e a articulagdo com os orgdos e as entidades federais, estaduais,
distritais e municipais necessarias a preparagdo para a realizagdo da COP30 na cidade-sede,
principalmente nas areas de seguranca publica, saude, mobilidade urbana, acesso aéreo,
acomodagdo, promocdo do turismo ¢ atividades culturais;

IIT - coordenar e supervisionar as a¢des governamentais necessarias ao planejamento e a entrega
das obras, a realizagdo do evento ¢ ao fornecimento dos servigos essenciais para a realizagdo da
COP30;

IV - prover o apoio administrativo e os meios necessarios para a realizagdo da COP30, no dmbito
do Poder Executivo federal;

V - firmar e gerir contratos, convénios, acordos de cooperagdo, ajustes ou outros instrumentos
congéneres, nacionais ou internacionais, no ambito de sua competéncia, em articulagdo com a
Secretaria de Administracdo da Secretaria-Executiva da Casa Civil da Presidéncia da Republica;

VI - planejar, coordenar e executar o plano de comunicagdo para a realizagdo da COP30, em
articulagdo com a Secretaria de Comunicacdo Social da Presidéncia da Republica, inclusive quanto
as ac¢des de comunicagdo social, midia e comunicagao institucional do Governo federal; e

VII - articular as estratégias e reportar os avangos do processo de organizagdo da COP30 junto ao
Comité Interministerial sobre Mudanga do Clima - CIM, de que trata o Decreto n°® 11.550, de 5 de
junho de 2023.

11. Relativamente a matéria objeto do requerimento de informagdes, a SECOP ja indicou
como resposta a bem fundamentada Nota Técnica n® 7/2025/SECOP30/CC/PR, a qual tem o objetivo de
apresentar informacdes sobre os projetos de cooperagdo internacional firmados entre a Secretaria
Extraordinaria para a COP30 da Casa Civil da Presidéncia da Republica (SECOP) e a Organizagdo de
Estados Ibero-Americanos para a Educacgdo, a Ciéncia e a Cultura (OEI), com foco no planejamento e na
realizacdo da 30* Conferéncia das Partes da Convencdo-Quadro das Na¢des Unidas sobre as Mudangas
Climaticas (COP30).

12. Mencionada Nota bem responde aos quesitos formulados, esclarecendo os seguintes
topicos:

a) Importancia da COP30 e desafios para sua realizagao;
b) Resumo dos projetos de cooperagdo firmados entre a SECOP e a OEI;

c) Controles aplicaveis a execucdo dos recursos transferidos a OEI, no ambito dos
projetos de cooperagdo n° 1 e n°® 2/2024;

d) Aspectos juridicos relativos a projetos de cooperacao internacional e conformidade
dos projetos celebrados com a OEI;



e) Elementos balizadores da escolha do projeto de cooperagdo internacional como
mecanismo de auxilio a preparacdo do Brasil para a COP30 e critérios para a escolha da
OEI como parceira para a realizagdo da Conferéncia das Partes.

13. Nota-se que as informacdes encaminhadas pela SECOP respondem aos quesitos
levantados pelo parlamentar que sdo de competéncia desta Pasta Ministerial.

14. Outrossim, por oportuno, esclareca-se que estdo em tramite no Tribunal de Contas da
Unido (6rgdo auxiliar do Poder Legislativo) quatro processos inaugurados a partir de representacdes de
parlamentares acerca da cooperagao internacional entre SECOP e a OEI para a realizagao da COP30 . Sao
eles: TC 000.001/2025-2, 003.952/2025-8, 005.197/2025-2 e 005.683/2025-4, todos de acesso publico.
Dessa sorte, todas as informacdes necessarias para o acompanhamento da referida cooperacao
internacional estdo sendo devidamente fornecidas a Corte de Contas.

III - CONCLUSAO

15. Diante do exposto, restituam-se os autos a Coordenacdo-Geral de Transparéncia, uma vez
que as informacdes apresentadas por meio da Nota Técnica n°® 7/2025/SECOP30/CC/PR e da presente
Nota sdo aptas a subsidiar a resposta do Ministro da Casa Civil ao Requerimento de Informacao.

16. A consideragao superior.

Brasilia, 28 de maio de 2025.

JULIANA APARECIDA DE OLIVEIRA BARBOSA
Coordenadora-Geral
Secretaria Adjunta de Informagdes Processuais
Secretaria Especial para Assuntos Juridicos
Casa Civil da Presidéncia da Republica

De acordo.

TIAGO HENRIQUE CEZAR DA SILVA
Secretario Adjunto
Secretaria Adjunta de Informagdes Processuais
Secretaria Especial para Assuntos Juridicos
Casa Civil da Presidéncia da Republica

Aprovo.

MARIA ROSA LOULA
Secretaria Especial Adjunta
Secretaria Especial para Assuntos Juridicos
Casa Civil da Presidéncia da Republica



'| Geral, em 28/05/2025, as 16:50, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 3° do art.
“ée,j-' 4°, do Decreto n°® 10.543, de 13 de novembro de 2020 .
S

o

'\ Documento assinado eletronicamente por Tiago Henrique Cezar da Silva, Secretirio(a) Adjunto(a),
.| em 29/05/2025, as 00:22, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 3° do art. 4°, do

Documento assinado eletronicamente por Maria Rosa Guimaraes Loula, Secretario(a) Especial
|| Adjunto(a), em 29/05/2025, as 15:59, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 3° do

~ A autenticidade do documento pode ser conferida informando o cédigo verificador 6730984 ¢ o codigo
CRC 00843437 no site:
https://protocolo.presidencia.gov.br/controlador_externo.php?

Referéncia: Processo n° 00046.000481/2025-93 SEIn°® 6730984


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/decreto/D10543.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/decreto/D10543.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/decreto/D10543.htm
https://protocolo.presidencia.gov.br/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0

24/04/2025, 10:55 SEI/PR - 6587614 - Nota Técnica

00046.000370/2025-87

PRESIDENCIA DA REPUBLICA
Casa Civil
Secretaria Extraordinaria para a COP30
Nota Técnica n2 7/2025/SECOP30/CC/PR

Assunto: Prestacdo de informacgoes sobre projetos de cooperacgao firmados entre a Secretaria
Extraordinaria para a COP30 da Casa Civil da Presidéncia da Republica (SECOP) e a Organizac¢do dos
Estados Ibero-Americanos para a Educagdo, Ciéncia e Cultura (OEl)

Referéncia: processo n2 00046.000370/2025-87

1. SUMARIO EXECUTIVO

1.1. A presente Nota Técnica tem o objetivo de apresentar informagdes sobre os projetos de
cooperacao internacional firmados entre a Secretaria Extraordindria para a COP30 da Casa Civil da
Presidéncia da Republica (SECOP) e a Organizacdo de Estados Ibero-Americanos para a Educacdo, a
Ciéncia e a Cultura (OEl), com foco no planejamento e na realizacdo da 302 Conferéncia das Partes da
Convencdo-Quadro das Nag¢des Unidas sobre as Mudancas Climaticas (COP30). Os projetos de
cooperacdo, em numero de dois, sdo listados no quadro 1:

Quadro 1: Projetos de cooperagdo firmados entre a SECOP e a OEl

Projeto de Data de

Val Objet
Cooperacio celebracao aor Jeto
Projeto de Cooperagdo Desenvolvimento
) perag 05/08/2024 R$ 20.713.536,00 do planejamento estratégico e

©1/2024
" o acompanhamento da COP30

. - Preparacao, organizacdo e
Projeto de Cooperagdo parag g ¢

18/12/2024 RS$ 478.345. realizaca
1°2/2004 8/12/20 $ 478.345.805,33 dzacggzg
Fonte: elaborado pela SECOP.
1.2. Esta Nota Técnica explicita que:
1.2.1. O governo brasileiro ja firmou iniUmeros projetos de cooperacdo com organismos

internacionais, sendo este um importante instrumento para a consecucdo de objetivos nacionais,
incluindo aqueles que envolvem a decisdo politica do Pais de sediar eventos internacionais, como a
COP30;

1.2.2. De forma similar a COP30, para a realizacdo da Conferéncia das Nagcdes Unidas sobre
Desenvolvimento Sustentdvel (Rio +20), o projeto de cooperacgado foi uma das solucGes adotadas;

1.2.3. Projetos de cooperacdo internacional sdo atos complementares a acordos internacionais
ratificados pelo Brasil, sendo, portanto, regidos pelo direito internacional;

1.2.4. A Lei n2 14.133/2021 ndo se aplica aos projetos de cooperagdo internacional, ndo havendo
obrigacao legal de procedimento licitatério para a contratacdo do organismo cooperante;

1.2.5. Diante da magnitude e da complexidade do G20, da COP30 e da Cupula dos BRICS, o
governo federal editou o Decreto n? 11.941/2024, que permite/estimula a celebragdo e a implementagao

https://protocolo.presidencia.gov.br/controlador.ohn?acao=documento_imprimir_weh&acao_oriaem=arvore_visualizar&id._documento=6641519...

1/22



24/04/2025, 10:55 SEI/PR - 6587614 - Nota Técnica

de projetos de cooperagdao com organismos internacionais (dos quais a Republica Federativa do Brasil seja
membro) para a preparagdo, a organizagdo e a realizagdo desses eventos e das atividades por eles
requeridas, inclusive logisticas;

1.2.6. Os projetos de cooperagao internacional celebrados com a OEl estdo em harmonia com o
citado Decreto;

1.2.7. A materialidade (aproximadamente, RS 500 milh&es) dos dois projetos firmados com a OEl
explica-se, em grande parte, pelo fato de a principal contratacao para COP30 — montagem da estrutura

da Blue Zone® e da Green Zone? e fornecimento dos servicos necessarios a consecuc¢ao do evento - estar
sendo realizada no ambito de tais projetos;

1.2.8. Os valores sdo estimados e podem ser reduzidos/aumentados em razdo do escopo dos
projetos de cooperacdo. Inclusive, em breve, devera ser realizada a revisdo substantiva do projeto de
cooperacdo n? 2/2024, considerando, por exemplo, a nova realidade advinda do resultado do processo
competitivo para a escolha das empresas responsaveis pela montagem e pelo fornecimento de servigos
durante a COP30, bem como das discussdes do Acordo de Pais Sede. Além disso, parte do montante
necessario para tal montagem e fornecimento de servicos podera ndo ser efetivamente financiada pelo
Orcamento Geral da Unido, mas sim por meio de recursos captados de parcerias e patrocinios;

1.2.9. A OEl, em decorréncia de sua cooperacao, faz jus a uma taxa de administracdo — de 8%, no
primeiro projeto, e de 5%, no segundo — incidente, apenas, sobre o que é efetivamente gasto no
planejamento e na realizacdao da COP30;

1.2.10. Até o momento, foi disponibilizado a OEl o montante de RS 20,7 milhdes (referente ao
projeto de coopera¢do n? 1/2024), sendo que, desse valor, apenas RS 509 mil foram repassados pelo
organismo internacional a terceiros, em decorréncia de servicos prestados no ambito dos projetos de
cooperacdo. O saldo ainda ndo comprometido permanece a disposicdo do governo brasileiro para ser
utilizado nas a¢Ges necessarias a realizacdao da COP30;

1.2.11. A SECOP possui e vem aperfeicoando controles aplicaveis a execucdo de ambos os projetos
de cooperacdo internacional, de modo a garantir a adequada transparéncia e prestacdo de contas dos
recursos publicos;

1.2.12. No final da execucdo dos projetos, eventuais saldos remanescentes dos recursos
financeiros deverdao ser devolvidos pela OEl, consoante previsdao do art. 49, lll, do Decreto n?
11.941/2024;

1.2.13. A escolha da OEl como parceiro no projeto de cooperagdo internacional levou em

consideracdo, dentre outros fatores, sua experiéncia na realizacdo de eventos nos paises em que atuade,
especificamente, quanto ao projeto de cooperagdo n2 2/2024, a atuagdo do organismo internacional no
planejamento e realizagdo de reunides do G20; e

1.2.14. Os projetos de cooperacdo internacional tém sido executados ndo sé de forma a observar a
jurisprudéncia do TCU, mas também considerando as inova¢des do Decreto n? 11.941/2024, em especial
na parte que autoriza que estes sejam celebrados para a prepara¢do, a organizagao e a realizagao de
atividades logisticas necessarias aos eventos objeto do citado Decreto.

1.3. Além deste sumario e da conclusao, esta Nota Técnica contém a secao de andlise, dividida
em 5 subsecGes. A subsecdo 2.1 discorre sobre a importancia da COP30 e os desafios de realiza-la. A
subsecdo seguinte (2.2) apresenta detalhes do escopo e da execucdo dos projetos de cooperagao
internacional celebrados com a OEl. A subsecdo 2.3, por sua vez, trata dos controles implementados ou
em implementacdo pela SECOP para assegurar que o recurso publico seja adequadamente despendido.
Na subsecdo 2.4, exploram-se, sem a intencdo de exaurir o tema, aspectos juridicos de projetos de
cooperac¢do internacional, incluindo a aderéncia dos projetos n? 1 e n? 2/2024 ao Decreto n@
11.941/2024. Para finalizar, a subse¢do 5 discorre sobre elementos que foram considerados pela SECOP
para decidir que (i) para o planejamento e a realizagdo da COP30 seria importante a celebragdo de
projetos de cooperacao internacional e (ii) a OEl seria o organismo internacional parceiro.

1.4. Ressalva-se que, a menos que expressamente citado em sentido contrario, a presente Nota
Técnica foi elaborada, preponderantemente, a partir de documentos constantes em processos eletronicos
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abertos apds a criagdo da SECOP, bem como em informag¢des do sistema de informacdo de
acompanhamento de projetos da OEl (SIGOEI) e relatérios/publicacdes da UNFCCC. E importante relatar
essa limitacdo porque, antes da criacdo da SECOP, algumas medidas relativas a COP30 ja haviam sido
iniciadas. Ademais, a rotatividade de servidores ocupantes de cargos-chave pode ter constituido
obstaculo para a identificacdo de informac¢des adicionais relevantes e que, por estarem registradas
somente em e-mails, ndo puderam ser incorporadas nesta Nota Técnica.

2. ANALISE
2.1. Importancia da COP30 e desafios para sua realizac¢ao.
2.1.1. A Conferéncia das Partes (COP) sob a égide da Convenc¢do-Quadro das Nagdes Unidas sobre

Mudangas Climaticas (United Nations Framework Convention on Climate Change - UNFCCC) é um evento
anual que se consolidou como o dpice do didlogo global sobre o clima, congregando lideres mundiais,
especialistas ambientais, ativistas e representantes da sociedade civil. Desde sua edi¢ao inaugural em
1995, a COP emergiu como o forum primordial para a articulacdo de acordos internacionais destinados a
conter as emissdes de gases de efeito estufa e atenuar as consequéncias do aquecimento global. Além de
negociar novos compromissos, a COP avalia os avancos dos paises na implementacdo de acordos prévios,
desempenhando um papel vital na promocdo do progresso da agenda climatica internacional.

2.1.2. A cada edicdo, a COP é presidida por um pais, que pode também sediar o evento. Neste
contexto, durante a COP27, realizada no Egito, o Brasil apresentou sua candidatura para sediar a COP30,

gue se realizara em novembro de 20254,

2.1.3. A candidatura da cidade de Belém, no estado do Pard, foi formalizada pelo governo

brasileiro em janeiro de 2023% e aprovada pela UNFCCCG, em dezembro do mesmo ano, na COP28, em
Dubai, nos Emirados Arabes. A partir de tal aprovacio, o governo federal - em parceria com os governos
do municipio de Belém e do estado do Pard - intensificou suas acOes para assegurar as condicdes
necessarias para o éxito das negocia¢bes que serao realizadas na primeira COP sediada em territério
amazonico.

2.1.4. A COP30 representa uma oportunidade histérica para o Brasil reafirmar seu papel de
lideranca nas negocia¢des sobre mudancas climdticas e sustentabilidade global. O evento permitira ao
pais demonstrar seus esforcos em dreas como energias renovaveis, biocombustiveis e agricultura de baixo
carbono, além de reforcar sua atuacao historica em processos multilaterais, como as conferéncias Eco-92
e Rio+20. A primeira carta do Presidente da COP30 (acessar o link: Carta do Presidente da COP30) da
sinais sobre o que esperar desse importante evento sediado pelo Brasil em 2025.

2.1.5. A despeito de sua enorme importancia, ndo ha como negar que os desafios para preparar
um evento da magnitude da COP30 sdao enormes, abrangendo, por exemplo:

2.1.5.1. definicOes de estratégias e de arranjos de governancga a serem adotados;

2.1.5.2. provimento de infraestrutura, servicos e recursos humanos necessarios a realizacdao do
evento, incluindo, por exemplo:

2.1.5.2.1. a construcdo das instalagcdoes onde serdo promovidas as negociacdes da Conferéncia;
2.1.5.2.2. a disponibilizacdo de diversos servicos aos participantes da COP30, entre os quais, de
alimentacdo, traducdo, tecnologia da informacao, transporte, atendimento emergencial a saude etc.
2.1.5.2.3. a selegdo e treinamento de colaboradores; e

2.1.5.3. articulacdes entre os governos federal, estadual e municipal com vistas a garantir que a

cidade-sede esteja preparada para disponibilizar adequadamente, dentre outros, os seguintes servicos
aos participantes da COP30: mobilidade, hospedagem, turismo, cultura, saude e seguranca.

2.1.6. A complexidade e a magnitude de uma COP podem ser traduzidas, de forma elementar,
pelo nimero de chefes de estados que participam da Cupula de Lideres que antecede/inaugura a
Conferéncia das Partes (ver grafico 1), pela quantidade de participantes envolvidos (ver grafico 2) e pelo
tamanho das estruturas a serem disponibilizadas para a realizacdo do evento (ver quadro 2).
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Grafico 2: Histdrico de participantes por categoria nas ultimas 3 (trés) COPs
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Quadro 2: Espacos do evento nas ultimas 3 (trés) COPs
Descricao CcoP27 coP28 CoP29

Espaco total do localda  270.134m?  448.000m?  381.000m?
conferéncia, incluindo
espaco de circulagdo
dentro do edificio (m?)
Numero de salas de 28 31 28
reunido, incluindo as
duas plenarias
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Numero de salas de 15 17 14
reunido disponiveis
para partes
interessadas nao
membros da UNFCCC

Fonte: UNFCCC

2.1.7. As estatisticas operacionais sobre as ultimas COPs auxiliam no entendimento da
grandiosidade do evento. Além disso, estdo disponiveis na pagina da UNFCCC outros detalhes sobre as
Conferéncias anteriores (acessar o link: UNFCCC). Vale também destacar que a UNFCCC, de modo a
garantir que os paises tenham insumos minimos para planejar e realizar uma COP, publica o documento
intitulado How to COP (acessar o link: How to COP), cuja leitura é obrigatdria para aqueles que se
propdem a organizar ou, até mesmo, avaliar uma Conferéncia das Partes.

2.1.8. Ademais, faz-se mister registrar que, em toda COP, detalhes estratégicos, taticos e até
mesmo operacionais sdo discutidos entre o pais-sede e a UNFCCC, culminando em um documento
chamado Acordo de Pais-Sede (ou Host Country Agreement - HCA). Atualmente, o Brasil esta discutindo
os termos desse acordo com a UNFCCC e, uma vez concluido, o respectivo instrumento sera submetido a
ratificacdo do Congresso Nacional brasileiro.

2.1.9. Para além do esforco de montagem e operacado do local do evento, ha de se observar que a
recepcdao de uma COP demanda toda uma preparagdo da cidade-sede, por meio de aperfeicoamento de
infraestrutura, melhoria de servigos e treinamento de pessoas. Naturalmente, a complexidade da
preparacdo varia em funcdo da cidade escolhida em cada COP.

2.1.10. Nesse sentido, as equipes responsaveis pela organizacdo da COP precisam ser capazes de
desenvolver um conjunto de projetos necessarios para o sucesso do evento.

2.1.11. Considerando a complexidade e a magnitude da Conferéncia, o governo federal - que j3
vinha tomando medidas preparatdrias para a COP desde antes - entendeu pertinente criar, em margo de
2024, uma Secretaria Extraordindria com as seguintes competéncias, segundo o Decreto n? 11.955/2024:

2.1.11.1. Coordenar, articular, orientar e monitorar as atividades da Unido, do Estado e da cidade-
sede para a realizagao da COP30, junto aos 6rgdos previstos na UNFCCC e a outros drgaos da ONU;

2.1.11.2. Promover a interlocucdo e a articulagdo com os érgdos e as entidades federais, estaduais,
distritais e municipais necessdrias a preparacao para a realizacdao da COP30 na cidade-sede;

2.1.11.3. Coordenar e supervisionar as acdes governamentais necessarias ao planejamento e a
entrega das obras, a realizacdo do evento e ao fornecimento dos servicos essenciais;

2.1.11.4. Prover o apoio administrativo e os meios necessarios para a realizacdo da COP30, no
ambito do Poder Executivo federal;

2.1.11.5. Firmar e gerir contratos, convénios, acordos de coopera¢do, ajustes ou outros
instrumentos congéneres, nacionais ou internacionais, no ambito de sua competéncia;

2.1.11.6. Planejar, coordenar e executar o plano de comunicacdo para a realizagdo da COP30, em
articulagdo com a SECOM; e

2.1.11.7. Articular as estratégias e reportar os avancos do processo de organizacdo da COP30 junto
ao Comité Interministerial sobre Mudanca do Clima — CIM.

2.1.12. Para todas essas competéncias, o Decreto n? 11.955/2024 previu a criacdo de 28 (vinte e
oito) cargos/fungbes comissionadas, os quais foram temporariamente remanejados do Ministério da
Gestdo e da Inovagao em Servigos Publicos, com o objetivo de atrair profissionais que, no ambito do
governo federal, liderardo, nos estritos limites das competéncias da SECOP e sem prejuizos as
responsabilidades da UNFCCC e dos governos estadual e municipal, o planejamento e a realizacdo da
COP30. O gréfico a seguir ilustra o histérico da formacdo da equipe da SECOP.

Grafico 3: Quantidade de servidores da SECOP desde sua criagdo em margo de 2024
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Fonte: elaborado pela SECOP, com base em consultas no Didrio Oficial da Unido
2.1.13. Obviamente, ndo se realiza uma COP com numero tdo reduzido de profissionais.
2.1.14. Uma andlise detida do grafico 2 desta Nota Técnica permite observar que nas ultimas trés

COPs a forgca de trabalho foi constituida por, no minimo, 8.000 (oito mil) colaboradores, incluindo tanto
funciondrios governamentais quanto voluntdrios e equipes de fornecedores.

2.1.15. Para além do numero de profissionais, o planejamento e realizacdo de uma COP requer o
assessoramento/apoio de profissionais (ou de pessoas juridicas, a depender do caso) com variadas
expertises, especialmente para dialogar, de forma adequada, com as contrapartes da UNFCCC,
embaixadas, fornecedores e diversos outros atores. Dada a sua reduzida equipe, a SECOP tem buscado
tais expertises (i) por meio do auxilio de orgdos e entidades do préprio governo, e seus profissionais
(como exemplo, matrizes de responsabilidades aplicaveis a diversos aspectos de seguranca do evento
foram elaboradas em acdo conjunta com forcas de seguranca publica federal, estadual e municipal e
orgdos de defesa nacional); e (ii) por meio de cooperag¢des, contratos ou instrumentos congéneres a que
se refere o art. 19, inciso V, do Decreto n? 11.955/2024.

2.1.16. Nesse contexto é que se deu a celebracao, pela SECOP, de dois projetos de cooperagcdo com
a Organizacdo de Estados Ibero-Americanos para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura: o primeiro, com foco
no planejamento da COP30; e o segundo, na realizacdo da Conferéncia. Como serd demonstrado na
proxima subsecdo, tais projetos de cooperacdo sdo essenciais para que a SECOP consiga cumprir suas
competéncias institucionais atinentes a COP30.

2.2. Resumo dos projetos de cooperagao firmados entre a SECOP e a OEI.

2.2.1. O PROJETO DE COOPERAGCAO N2 1/2024 foi firmado em 05/08/2024, no valor de RS
20.713.536,00 (vinte milhdes, setecentos e treze mil, quinhentos e trinta e seis reais), com vigéncia até 30
de junho de 2026 e tendo como objeto o desenvolvimento do planejamento estratégico e o
acompanhamento da COP30. A seguir, sdo listados os objetivos, os resultados e as atividades pactuadas
nesse projeto de cooperacao, em conformidade com o respectivo plano de trabalho:

2.2.1.1. Objetivo Especifico: Apoiar a Secretaria Extraordinaria da COP30 no planejamento e na
execucao eficiente do evento, a fim de garantir a realizacdo bem-sucedida da conferéncia.

2.2.1.2. Resultado: Realizacdo bem-sucedida da COP30, com todos os aspectos logisticos, técnicos,
financeiros e organizacionais geridos de forma eficaz e eficiente, assegurando uma experiéncia positiva
para todos os participantes.
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2.2.1.3. Atividades:
e Elaborar planejamento junto a SECOP e realizar contratagdo de consultores
especialistas.

e Realizar estudos, pesquisas e analises técnicas sobre as temadticas relacionadas a
organizagdo do evento.

e Apoiar a realiza¢do de reunides e/ou eventos com foco no planejamento e execugdo da
conferéncia.
2.2.2. O quadro 3 apresenta a estimativa de despesas consideradas para a formacdo do valor do

projeto de cooperagao.

Quadro 3: Previsdo dos elementos de despesa do Projeto de Cooperagdo n2 1/2024

Item Valor
Consultores/Especialistas R$ 12.579.200,00
Subcontratos (Pessoa Juridica) R$ 5.000.000,00
Diarias e Passagens R$ 1.200.000,00
Diversos R$ 400.000,00
Taxa de administragéo (8%) R$ 1.534.336,00

Fonte: Plano de trabalho do Projeto de Cooperagdo n2 1/2024

2.2.3. Ou seja, nesse projeto de cooperacdo estdo previstas contratacbes de
especialistas/consultores que, em conjunto com a equipe da SECOP, desenvolverdo todos os temas e
entregarao os artefatos necessarios a realizagdo da COP30. Apenas a titulo de exemplo, no ambito desse
projeto serd selecionado um consultor especializado em mobilidade urbana. Esse profissional auxiliard a
equipe da SECOP em discussGes com o governo do estado do Para e os municipios de Belém e do entorno
sobre uma estratégia de mobilidade durante os dias do evento, articulando todos os entes e érgaos
governamentais responsaveis, de modo que os participantes da COP possam, em um nivel de conforto
razoavel, deslocar-se na cidade-sede.

2.2.4. Além disso, serdo contratadas pessoas juridicas que assessorardo a equipe da Secretaria
Extraordinaria em temas relevantes. Por exemplo, cabe a SECOP discutir planos de contingéncia a serem
desenvolvidos, testados e, se necessario, aplicados a determinadas areas do evento. A indispensavel
expertise para a elaboracdo e implementacdo de tais planos impde a necessidade da contratacdo de
empresa(s) especializada(s) no assunto.

2.2.5. Sobre a estimativa de valores apresentada no quadro 3, convém destacar que a meméria
de calculo para a formacdo do valor da rubrica “Consultores/Especialistas” estad incluida no processo
administrativo relativo ao projeto. A estimativa considerou (i) a contratacdo de 60 (sessenta) consultores
em diversas areas, (ii) o prazo de 16 (dezesseis) meses (na pratica, as contratacdes tém sido realizadas
com prazos menores, o que, em termos de orgamento do projeto, pode, inclusive, permitir a contratagao
de um numero maior de especialistas) e (iii) a seguinte tabela de referéncia para remuneracdo dos
especialistas:

Quadro 4: Valor referencial de contrata¢do de pessoas fisicas no ambito do Projeto de Cooperagdo n?

1/2024
Funcido Valor/Hora Remuneragao Experiéncia Profissional Descricio
mensal
Considerado um especialista na Presta consultoria sobre
Nivel 8 R$ 220 R$ 22.000,00 area. Empregado em casos politicas e assuntos
excepcionais para estratégicos criticos.

Nivel 7 R$ 160 R$ 19.200,00
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consultoria em assuntos

Realiz attribul oes de
estratégicas.

Nivel 6 RS 135 RS 16.200,00 consultoria critlcg ao Projeto ou Formula solugdes para
programa, incluindo

responsabilidades sénior.

Analisa questdoes complexas e
Nivel 5 RS 80 R$12.800,00  gesenvolve novos métodos ou

problemas técnicos
avangados e elabora
propostas de politicas.

abordagens

Possui habilidades analiticas e

Nivel 4 R$ 65 R$ 10.400,00 conhecimento de métodos e Capaz de fornecer propostas

) ; especificas e
procedimentos variados. .
lidar com assuntos

Nivel 3 RS 55 R$ 8.800,00 Oferece as§essoria, o'rientac;ﬁo, complexos.
consultoria e planejamento.
Presta assisténcia técnica ou Fornece suporte direto a
Nivel 2 RS 45 RS 7.200,00 possui habilidades técnicas atividades de projeto ou

especializadas para fornecer um possui fortes habilidades
servico especifico. técnicas.
Fonte: Plano de trabalho do Projeto de Cooperacdo n2 1/2024

2.2.6. Os valores praticados ndao destoam dos praticados por outras instituicGes publicas,
especificamente, se for levado em conta que os profissionais contratados como niveis 5 e 6 sao
considerados seniores e que os de niveis 7 e 8 somente sdao contratados excepcionalmente, para auxiliar
no desenvolvimento de dreas mais criticas. Nesse sentido, como referencias adicionais, podem ser
consultadas a Portaria ANA n2 498/2024, que estabelece calculos padronizados para consultoria no
ambito daquela agéncia reguladora, bem como a tabela de precos de consultoria do DNIT, de outubro de
2024.

2.2.7. As remuneragdes de coordenador de projeto e de especialista sénior listadas na tabela da
ANA sdo préximas das consignadas para os niveis 5 e 6 na tabela do plano de trabalho do projeto de
cooperagdo n? 1/2024. Em linha similar, ao se observar a tabela de consultoria do DNIT, verifica-se
também certa convergéncia salarial entre os profissionais seniores da citada tabela e os especialistas de
nivel 5 e 6 do projeto de cooperacdo n? 1/2024. Obviamente, sabe-se que essa comparac¢ao abstrata de
tabelas remuneratdrias tem diversas limitagdes, considerando a natureza do trabalho de consultoria.

2.2.8. De toda forma, ha de se observar que a equipe responsavel pela instrucdo do processo que
deu origem ao projeto de cooperacdo da OEl, anexou no processo relativo ao projeto de cooperacao
documentacdo com o intuito de demonstrar a compatibilidade dos valores do citado projeto aos
praticados pela OEl em outros projetos de cooperacao, inclusive, de modo a atender o item 16 do Parecer
66/2024/SAAI/SAJ/CC/PR.

2.2.9. No que concerne as demais rubricas citadas no quadro 3 (“Subcontratos/Pessoa Juridica”,
“Diarias e Passagens” e “Diversos”), destaca-se que elas sdo estimativas, cabendo (i) a OEl, de acordo com
o seu procedimento de contrata¢des, realizar as cotagdes necessdrias a formagdo do prego a ser
efetivamente contratado e (ii) a SECOP, analisar a compatibilidade com o mercado, solicitando ajustes
sempre que necessario.

2.2.10. Cumpre esclarecer que os valores dos itens (rubricas) citados no quadro 3 podem ser
alterados por simples troca de oficios (“revisdo simplificada”), desde que ndo haja alteracdo do valor
global do projeto de cooperagdo internacional. Em caso de alteragdo do valor global, ha necessidade de
revisdo substantiva. Até o momento, houve apenas uma revisdo simplificada no projeto n2 1/2024, a
partir da reducdo do item “Diversos” e da criacdo de item especifico para cobertura de despesas de visitas
técnicas da equipe da UNFCCC.

2.2.11. Ademais, é oportuno informar que o montante do projeto de cooperacao foi integralmente
empenhado e pago a OEl, sendo RS 5.000.000,00, em 28/08/2024, e RS 15.713.536,00, em 20/12/2024.

2.2.12. Desse montante, foram comprometidos - até o dia 17/03/2024 - RS 2.436.709,94, dos
quais foram pagos efetivamente apenas RS 509.564,94.

2.2.13. O PROJETO DE COOPERAGAO N2 2/2024, por sua vez, foi firmado em 18/12/2024, no valor
de RS 478.345.805,33 (quatrocentos e setenta e oito milhdes, trezentos e quarenta e cinco mil,
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oitocentos e cinco reais e trinta e trés centavos), com vigéncia também até 30 de junho de 2026 e tendo
como objeto a preparagao, a organizagao e a realizagao da COP30. A seguir, sdo listados os objetivos, os
resultados e as atividades pactuadas nesse projeto de cooperacdo, em conformidade com o respectivo
plano de trabalho:

2.2.13.1. Objetivo Geral: Preparar, organizar e realizar a COP30, incluindo os aspectos logisticos,
técnicos, financeiros e organizacionais, proporcionando uma experiéncia positiva e produtiva para todos
os participantes.

2.2.13.2. Resultado: Preparacdo e organizacdo para realizacdo da Conferéncia da Partes executada,
assegurando o cumprimento de prazos, padrées de qualidade e a coordenacgdo eficaz entre os diversos
atores envolvidos.

2.2.13.3. Atividades:

e Implementar a¢des preparatérias, em alinhamento com o planejamento estratégico da
COP30, garantindo a execucdo de atividades iniciais, como a organizacao de recursos, a
capacitacdo de equipes e a estruturacdo logistica necessaria para a organizacdao da
COP30.

e Coordenar e realizar a contratacdo de profissionais, bens, servicos e empresas
especializadas para suprir as demandas do evento, conforme manuais e normas da OEI.

e Realizar estudos e andlises técnicas sobre desafios logisticos e operacionais, propondo
solucBes praticas e sustentaveis.

¢ Implementar um sistema de monitoramento continuo para acompanhar o progresso
das contratacbes, avaliar o desempenho dos fornecedores e garantir a entrega
oportuna e de alta qualidade dos recursos.

e Realizar a avaliagdo qualitativa pds-evento e apresentar a prestacdao de contas das
atividades realizadas.

2.2.14. O quadro 5 apresenta a estimativa de despesas consideradas para a formag¢do do valor do
segundo projeto de cooperacdo. Trata-se de uma versdao resumida, tendo a integra sido anexada ao
processo relativo ao projeto de cooperagao.

Quadro 5: Previsdo dos Elementos de Despesa do Projeto de Cooperagdo n? 2/2024
Item Valor

Estruturas R$ 324.478.881,75

Alimentacio R$ 22.539.241,50

Logistica R$ 16.450.755,90

Comunicagio R$ 3.628.022,50

Servigos Especializados R$ 84.034.532,00
Administrativo/Taxas e Seguros R$ 4.436.000,00
Overhead (5%) R$ 22.778.371,68

Fonte: Orcamento estimado do Projeto de Cooperagdo n2 2/2024

2.2.15. E importante salientar que, em relacio ao projeto de cooperacdo n? 2/2024, foram
empenhados, até o momento, RS 66.447.512,80. N3o foi realizado até o momento qualquer repasse
(pagamento) relativamente ao citado projeto de cooperacao.

2.2.16. A despeito de o valor do projeto ndo ter sido integralmente empenhado e de nao ter
havido qualquer repasse de recursos até o momento, a OEl - colaborando com o governo brasileiro - ja
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realizou a¢des no sentido de, sob a coordenagao da SECOP, dar inicio a uma das contrata¢gdes mais
importantes para a realizagdo da COP30. No inicio de janeiro deste ano, o organismo internacional
publicou a licitacdo ne 11060/2025 (para mais detalhes, ver link:
https://oei.int/pt/escritorios/brasil/contratacoes/licitacao-no-11060-2025-oei-cop30-tecnica-e-preco/)

gue tem o objetivo de contratar 2 (duas) empresas especializadas para a montagem e a prestacdo de
servicos na Blue Zone e na Green Zone.

2.2.17.

A licitacdo ja chegou a fase recursal, e espera-se que em breve a selecdao seja concluida. As
propostas apresentadas apontam para um valor razoavelmente menor do que o montante incluido no
projeto de cooperacdo n? 2/2024. E importante registrar que, para além dessa redugdo, ha a expectativa
de que parte do valor desse projeto de cooperacdo seja financiado a partir de patrocinios e parcerias,
reduzindo, assim, o montante de recursos do Orcamento Geral da Unido efetivamente despendidos no
projeto.

2.2.18. A figura a seguir ilustra a estrutura que serd montada no Parque da Cidade, em Belém, para
receber a COP. As empresas que estdo sendo contratadas por meio da licitacdo n? 11060/2025, além de

montar o espaco a seguir ilustrado, também prestarao servicos necessarios a realizacdo do evento, como
indicado no quadro 5.

Figura 1: Localizacdo das dreas onde serdo montadas a Blue Zone e a Green Zone
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Fonte: elaborado pela SECOP

2.2.19. Assim como feito no caso do projeto de cooperagdo n? 1/2024, faz-se mister explicitar que

despacho incluido no processo administrativo relativo ao projeto de cooperacdo n? 2 (respondendo ao
item 20 do Parecer 418/2024/SAAI/SAJ/CC/PR) busca explicar como foram estimados os valores
consignados no quadro 5. Segue trecho do referido Despacho (6301167), contendo a explicacdo:

Sobre o montante do acordo e a adequacgao dos pregos ao mercado, cumpre salientar que os valores
estimados na planilha orgamentaria foram fundamentados em pesquisa de pregos de contrata¢des
publicas anteriores, em especial o Edital MGl 11/23 (contrata¢do de servigcos de organizacdo de
eventos para a realizagdo das reunides do Grupo dos 20 - G20)(6304405), e o Edital MGI 15/2024
(contratagdo de servicos de organizacdo de eventos para a realizacdo das reunides oficiais

internacionais de grupos multilaterais no pais, incluindo a Conferéncia dos BRICS durante a
presidéncia rotativa exercida pelo Brasil em 2025)(6304404).

Para os itens cuja estimativa ndo encontrou amparo nas referidas licitagGes, foram utilizadas outras
referéncias de contratagGes publicas encontradas no Banco de Pregos, bem como nos valores

estimados da Licitacdo realizada pela Organizacdo de Estados Ibero-americanos para a Educacédo, a
Ciéncia e a Cultura (OEl) (6304405).

Cumpre salientar que os quantitativos dos itens previstos na planilha orcamentaria foram calculados
com base no projeto basico de arquitetura elaborado para a COP30 e pelas diretrizes dos Acordos de
Pais-Sede (HCAs) de COPs anteriores, como a COP28, Baku (6304284) (6292485), haja vista que o
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How to COP e o HCA do Brasil so serdao apresentados em margo de 2025, o que inviabilizaria a
realizagdo tempestiva da contratacgdo.

Por fim, a OEl, no momento em que for realizar as contratagGes, realizard nova pesquisa de prego
em metodologia semelhante aquela utilizada em 6érgdos publicos, uma vez que se baseia na
realizacdo de pesquisa de pregos, em que é considerada a compatibilidade dos valores estimados
com os valores praticados pelo mercado, utilizando-se, para tanto, de contratagGes similares feitas
pela OEl ou pela Administragdo Publica, dados de pesquisa publicada em midia especializada, tabela
de referéncia ou bancos de preco. Essa pesquisa sera realizada com base nos manuais, normas e
resolucdes da OEI Brasil, os quais observam os principios convergentes com a legislacdo brasileira,
nos termos definidos pelo Acordo Basico (Decreto Federal n2 8.289, de 25 de julho de 2014).

2.2.20. De toda forma, com a conclusdo da licitacdo n2 11060/2025, a expectativa é realizar uma
revisdo substantiva do projeto de cooperagdo n2 2/2024, de modo a compatibilizar o seu valor a nova
realidade, considerando, em especial, as atuais expectativas para o escopo do citado projeto, as
propostas vencedoras e o avanco das discussdes do Acordo do Pais Sede (HCA). Nesse momento, a SECOP
realizard também uma analise mais aprofundada dos diversos itens da licitacdo, de modo a mitigar riscos
de execucdo de servicos ndo compativeis com valores de mercado.

2.2.21. Finalizando esta subsecdo, sobre os PROJETOS DE COOPERAGCAO N2 1 e N2 2/2024, os
seguintes pontos adicionais ainda merecem atencdo:

2.2.21.1. Os recursos que financiaram tais projetos decorrem da Ac¢do: 21GZ - Organizacdo e
Realizacao da 302 Conferéncia das Nag¢des Unidas sobre Mudancas Climaticas - COP 30;

2.2.21.2. A taxa de administracdo devida ao organismo internacional incide sobre o valor
efetivamente despendido, ndo sobre o montante estimado no momento da celebragdo do projeto de
cooperagao; e

2.2.21.3. Como regra, pessoas fisicas e juridicas nacionais e estrangeiras podem participar de
processos competitivos e serem contratadas no ambito dos projetos de cooperagdao (o desenrolar da
licitagdo n2 11060/2025, provavelmente, a mais material a ser executada no ambito desses projetos de
cooperacgao, corrobora tal afirmacdo).

2.3. Controles aplicaveis a execucdo dos recursos transferidos a OEl, no ambito dos projetos
de cooperagdo n? 1 e n? 2/2024.

2.3.1. Em primeiro lugar, convém destacar que, em janeiro de 2025, a SECOP decidiu atribuir a
um diretor de projeto e a dois gerentes de projeto parte das atividades de planejamento e gestdo da
Secretaria Extraordinaria. A expectativa é de que, com a aproximacdo da data da COP30 e o esperado
incremento do uso de recursos publicos nas agdes necessdarias ao evento, além do aperfeicoamento e do
monitoramento continuo do planejamento da Conferéncia, a equipe recém-constituida auxilie a SECOP:
(i) na estruturacdo/revisdao de processos, (ii) no apoio na construcdo/revisdo de artefatos de contratacao,
(iii) no acompanhamento préximo dos dispéndios realizados via OEl e (iv) no aperfeicoamento e
prestacdo de contas dos recursos publicos. A estruturacdo da equipe/area, que vem sendo reforcada com
a contratacdo de especialistas em gerenciamento de projetos e contratagdes, € uma primeira medida de
controle a ser destacada e que visa, exatamente, a mitigar o risco do uso ineficiente do recurso publico.

2.3.2. Para além da estruturacdo da equipe/area, salienta-se que, ainda que se trate de projetos
de cooperacao executados na modalidade de execucdo direta, a SECOP implementou, como pratica, as
seguintes salvaguardas junto ao organismo internacional:

2.3.2.1. As contratacdes da Secretaria sdo realizadas a partir da sua prévia inclusdo em plano de
contratagdes, um documento dinamico que, desde o inicio de 2025, vem sendo constantemente discutido
e incrementado;

2.3.2.2. Qualquer pedido de contratacdo (de pessoas fisicas ou juridicas), como regra, somente é
realizado por meio de oficio enviado pelo Secretario da SECOP a OEl;

2.3.2.3. Os termos de referéncia para a contratacdo (de pessoas fisicas ou juridicas) sao revisados
pelos diretores/gerentes responsaveis pela area objeto da correlata contratagao;
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2.3.2.4. A SECOP monitora tanto a decisdao da remuneragao dos consultores (ver quadro 4) quanto
a formacdo da orgamentacado de pessoas juridicas, solicitando a OEl eventuais ajustes, quando cabivel;
2.3.2.5. As equipes da SECOP, a convite da OEl, costumam compor comissGes de selecdo de
consultores/fornecedores;

2.3.2.6. Os produtos entregues pelos consultores/fornecedores sdo analisados pelos
diretores/gerentes responsaveis pela area; e

2.3.2.7. A SECOP registra sua ciéncia sobre os pagamentos a serem realizados.

2.3.3. A Secretaria Extraordindria, de comum acordo com a OEl, mesmo nesses projetos de

cooperagdo, firmados na modalidade de execugdo direta, tem adotado tais medidas prudenciais,
justamente para garantir a utilizagao racional e eficaz do recurso publico.

2.3.4. Sobre os procedimentos de contratacdo adotados pela OEl, convém observar que (i) o
organismo internacional possui procedimentos de contratacdo préprios e, na medida do que foi possivel
observar, tais procedimentos ndo destoam significativamente dos adotados no ambito nacional, a
despeito de pequenas diferencas; (ii) ha procedimentos institucionalizados e rastreaveis de selecdo de
consultores, como gravacao de entrevistas e atas de registro da selec¢do; e (iii) os editais e/ou termos de
referéncia balizadores das selecGes sdo publicados no sitio eletronico do organismo internacional.

2.3.5. Convém salientar, ainda, que, em termos de controle de dispéndios, a equipe da SECOP
possui acesso ao sistema de informacao utilizado pela OEl para gerenciar os seus projetos de cooperacao
— o0 SIGOEI. O citado sistema permite que a Secretaria Extraordinaria acompanhe todos os gastos
realizados no ambito dos projetos n2 1 e n2 2/2024. Além disso, a SECOP esta desenvolvendo um painel
de informacdo que replicara as principais informacdes contidas no SIGOEI, tanto para que se realize um
acompanhamento gerencial mais sistematico dos recursos publicos executados no ambito dos dois
projetos de cooperagao quanto para permitir que tais informac¢des sejam facilmente acessadas por érgaos
de controle.

2.3.6. Adicionalmente, faz-se mister registrar que os projetos de cooperagdo n? 1 e n? 2/2024
tém previsao de prestagdo de contas periddicas dos recursos aplicados, bem como, no segundo acordo,
rubrica especifica para contratacdo de auditoria independente para o projeto. A expectativa da SECOP é,
para além da andlise do produto entregue e da aposicdo de ciéncia no pagamento, estruturar um
processo mensal de verificacdo dos dispéndios realizados, de modo a mitigar o risco de eventuais
pagamentos indevidos.

2.3.7. Por fim, registre-se que a SECOP recentemente inaugurou discussao com a CGU com o
objetivo de implementar medidas de transparéncia (em adicdo ao proprio site da COP -
https://cop30.br/pt-br) sobre os recursos destinados e aplicados na realizacao da COP30.

2.4, Aspectos juridicos relativos a projetos de cooperac¢ao internacional e conformidade dos
projetos celebrados com a OEI.

2.4.1. Feitos esses breves relatos sobre a importancia e os desafios para a realizagdo da COP30
(subsecdo 2.1), o estagio de execucdo dos projetos de cooperacdo n? 1 e n2 2/2024 (subsecdo 2.2) e
medidas de controle aplicaveis aos recursos (subsecao 2.3), faz-se mister discorrer brevemente sobre os
projetos de cooperacgdo internacional e o arcabouco normativo a eles aplicaveis.

2.4.2. Inicialmente, cumpre esclarecer que nao foi celebrado nenhum tipo de contrato com o
Organismo Internacional. Na verdade, o que a lei permite é o desenvolvimento de projetos de cooperagéo
de interesse do Estado, por meio de instrumentos aptos a serem celebrados com Organismos
Internacionais, firmados por meio de Tratados Internacionais.

2.4.3. Em termos conceituais, a Convencdo de Viena sobre Direito dos Tratados (1969),
promulgada no ordenamento juridico brasileiro por meio do Decreto n2 7.030, de 2009, em seu artigo 29,
definiu o termo "tratado internacional" como um "acordo internacional celebrado por escrito entre
Estados e regido pelo direito internacional, quer conste de um instrumento unico, quer dois ou mais

instrumentos conexos, qualquer que seja sua denominag¢éo part‘icular"7 . Como ato juridico internacional,
os tratados podem ser concluidos por entes capazes de assumir direitos e obrigacdes no ambito externo.
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Contudo, ndo somente os Estados detém essa prerrogativa. As organizacBes internacionais, com o
advento da Convengdao de Viena, passaram também a ter capacidade internacional para celebrar

tratados®.

2.4.4, Ha diversos termos utilizados para definir tratados, dentre os quais: declaracdo, convencao,
carta, protocolo, ato, acordo, pacto, acordo executivo, ajuste ou acordo complementar, convénio e

outros?. Todas estas denominagGes produzem os mesmos efeitos juridicos entre as partes. A prépria
terminologia utilizada pela Constituicdo Federal de 1988 é diversa, ao se referir aos acordos firmados pela
Unido: tratados, tratados internacionais, acordos firmados pela Unido ou atos internacionais.

2.4.5. Em linhas gerais, "os Estados criam organizagées internacionais para desempenharem

tarefas que ndo podem realizar sozinhos”10. As organizagdes internacionais permitem aos Estados
institucionalizarem suas relagdes e alcangarem objetivos que ndo poderiam ser atingidos de forma
isolada. Dessa forma, a funcdo de uma organizacdo internacional é a de promover, de maneira
institucionalizada, a cooperagdo internacional nos termos estabelecidos pelo seu tratado constitutivo. Em
razdo disso, possuem personalidade juridica e sdo dotadas de autonomia especifica, que emana dos
orgdos responsaveis por um processo decisorio coletivo. O tratado constitutivo de uma organizacao
possui carater normativo, tendo como finalidade primordial atender os objetivos comuns dos seus

Estados membros, por meio de projetos ou ac¢des, de acordo com as finalidades desenvolvidas pela

Organizagéoll.

2.4.6. Cumpre ressaltar que os tratados internacionais, geralmente, possuem status de lei
ordindria e se situam no nivel intermedidrio, ao lado dos atos normativos primarios. Excepcionam-se os
tratados e convencgdes internacionais sobre direitos humanos que, aprovados em cada Casa do Congresso

Nacional, em dois turnos, por trés quintos dos votos dos respectivos membros, serdo equivalentes a

emendas constitucionais!2.

2.4.7. A existéncia dos tratados permite o desenvolvimento, pelas Organizagdes Internacionais,
juntamente com seus Estados-membros, de projetos de cooperacdo internacional. A necessidade desta
forma de cooperagao surgiu do reconhecimento das desigualdades entre as na¢des e da impossibilidade
de se enfrentar problemas e conflitos de forma individual.

2.4.8. O foco da cooperacdo internacional é o desenvolvimento de capacidades de instituicoes e
de individuos para a geracdao de mudancas e transformacles socioeconémicas. Adicionalmente, a
cooperacdo internacional ndo realiza operagdes de natureza comercial, dado que as iniciativas concebidas

nessa modalidade n3o visam ao lucro'3. Além disso, a relacdo entre as instituicdes brasileiras e seus
parceiros cooperantes externos, sejam estes paises ou organismos internacionais, deve observar o
principio de horizontalidade, o respeito as prioridades nacionais de desenvolvimento, a governanca
conjunta das iniciativas de cooperacdo, o reconhecimento das capacidades nacionais ja existentes e a
auséncia de condicionalidades.

2.4.9. Os projetos de cooperagdo internacional sdao atos complementares, decorrentes dos
acordos firmados entre o governo brasileiro e organismos internacionais cooperantes. O vinculo entre os
compromissos adotados no ambito multilateral e os sistemas administrativo e juridico de um pais ocorre
guando um governo, em virtude dos acordos internacionais firmados com organismos internacionais e,

posteriormente, ratificados pelo Congresso Nacional e promulgados pelo Poder Executivo, compromete-

se formalmente a cumprir as disposicdes estabelecidas nesses instrumentos14,

2.4.10. Os acordos de cooperagdao somente podem ser firmados com base em um projeto, plano
de trabalho ou acbes embasadas em um Acordo Basico de Cooperacdo. Assim, é necessdrio que o
governo brasileiro tenha celebrado um Acordo Basico de Cooperagdo com o organismo internacional,
potencial parceiro no projeto.

2.4.11. Especificamente com relacdo a OEl, o Acordo de Sede celebrado com a Republica
Federativa do Brasil foi internalizado no direito brasileiro por intermédio do Decreto n2 5.128, de 6 de
julho de 2004, que dispde sobre a instalagao da sede regional permanente da OEl no Brasil e dispde sobre
as prerrogativas e imunidades da Organizacao.
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2.4.12. O Convénio de Santo Domingo (Ata de Registro dos Estatutos da OEIl) ingressou no
ordenamento juridico nacional por intermédio do Decreto n? 7.503, de 24 de junho de 2011. O Convénio
estabelece a forma de organizacdo e finalidades da OEI, dentre as quais se destaca a capacidade para
celebrar acordos e subscrever convénios, tratados e demais instrumentos legais com os governos ibero-
americanos, bem como com instituicdes privadas. E, ao ser ratificado pelo Brasil, manifesta o ingresso do
Pais como Estado-membro da Organizagao.

2.4.13. Posteriormente, em 25 de julho de 2014, foi promulgado o Acordo Basico de Cooperagao
com a OEl, por meio do Decreto n2 8.289, de 25 de julho de 2014, o qual estabelece as bases gerais da
cooperagdo estabelecida entre o Brasil e a OEl, para o desenvolvimento das dreas de educacgao, ciéncia,
cultura e tecnologia.

2.4.14. No Brasil, o acordo com um organismo internacional necessita, para sua conclusdo, da
colaboragdo entre os poderes Executivo e Legislativo. Segundo a Constituicdo Federal, é competéncia
privativa do Presidente da Republica (art. 84, VIII) firmar acordos internacionais de cooperacdo, sujeitos a
referendo do Congresso Nacional, a quem cabe, ademais, resolver definitivamente sobre tratados,
acordos e atos internacionais que acarretem encargos ou compromissos gravosos ao patriménio nacional

(art. 49, 1). Para além disso, o art. 21, |, da Constituicdo Federal estabelece que é competéncia da Unido

“manter relacbes com Estados estrangeiros e participar de organizagoes internacionais” .

2.4.15. No que se refere aos Projetos de Cooperacdo celebrados para a COP30, fundamenta os
presentes acordos o Decreto n? 11.941, de 12 de marco de 2024, que dispde sobre a celebracdo e a
implementacdo de projetos de cooperacdo com organismos internacionais para a preparacao, a
organiza¢do e a realizacdo dos eventos e das atividades, inclusive logisticas, realizados no Pais e
relacionados a presidéncia pro tempore da 302 Conferéncia da Organizagdo das Nagdes Unidas sobre
Mudancas Climaticas, além da realizacdo do G20 e da XVII Cupula do BRICS pelo Brasil.

2.4.16. Conforme quadro abaixo, os dois projetos de cooperacdo atenderam, na integra, as
exigéncias do Decreto no 11.941/2024:

Quadro 6: Aderéncia dos projetos de cooperacdo internacional n2 1 e 2/2024 ao disposto no Decreto n?
11.941/2024

Exigéncias do Decreto n° Projeto de Cooperagdo n° Projeto de Cooperagdo n° 2/2024
11.941/2024 1/2024 (6303531)
(5945443)

Art. 3°, 1 - descricdo clara e Art.1° Art.1°

precisa do objeto; (5945443) (6303531)

Art. 3° 1II, “a” - orgdo ou da Art. 2°“1” Clausula 2%, 1

entidade nacional coordenadora (5945443) (6303531)

Art. 3°  “b” - organismo Art. 3°9” Clausula 3%, 1

internacional cooperante que (5045443) (6303531)

executara o projeto

Art. 3° III - obrigagdes dos Art. 2°e 3° Clausula 2% e 3*

cooperantes; (5945443) (6303531)
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Exigéncias do Decreto n°

Projeto de Cooperagdo n°

Projeto de Cooperacdo n° 2/2024

Memoria de Calculo

11.941/2024 1/2024 (6303531)
(5945443)
Art. 3° IV - detalhamento dos Art. 6° a0 9° Clausula 7*a 10*
recursos financeiros previstos (5945443) (6303531)

(5811765)
Art. 3°,V - periodo de vigéncia Art. 13 Clausula 13*
(5945443) (6303531)
Art. 3°, VI - programagao Art. 14a 17 Clausula 14*a 17*
financeira e a prestacdo de (5945443) (6303531)
contas
Art. 3°, VII - a taxa de Art. 7° Clausula 9*
administragdo, limitada a dez (5945443) (6303531)
por cento do valor dos recursos
financeiros  repassados  pela
Unido e que forem efetivamente
executados no projeto
Art. 3° VIII - hipdteses de Art. 252 30 Clausula 25* a 30*
rescisdo, suspensdo e extingdo. (5945443) (6303531)

Paragrafo unico, art. 3° -
manifestagdo técnica e juridica
do 6rgdo ou da entidade nacional

Parecer 266 SAJ
(5920951)

Parecer 418 SAJ
(6295846)

prestagdo de contas

coordenadora Nota Técnica Nota Técnica
(5933277) (6260746)

Art.3° - A — Permissdo para Art. 5° Clausula 5*

cont.rat.a(;ao .de pessoas juridicas (5945443) (6303531)

de direito privado pela OEI

Art. 3°, §2° - Compliance e Art. 39 a 42 Clausula 36* a 39*

Governanga (5945443) (6303531)

Art. 4° 11 — responsavel pela Art. 3°,V Clausula 2, V

gestdio do Projeto e pela (5945443) (6303531)
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Exigéncias do Decreto n°
11.941/2024

Projeto de Cooperagdo n°
1/2024

Projeto de Cooperacdo n° 2/2024

Monitoramento e Prestacao de

(6303531)
(5945443)
Art. 3°, III — devolugdo dos Art. 3°, VI Clausula 3%, X
saldos remane.scentes ‘dos (5045443) (6303531)
recursos financeiros recebidos
dos orgaos e das entidades da
administracdo publica federal
direta e indireta
Art. 4°, IV — apresentagdo do Art. 14, VI Clausula 14
relatdrio das despesas efetuadas (5045443) (6303531)
Plano de Trabalho — Plano de Trabalho —
Implementacdo,

Item 9.1, alinea “d”

Agéncia Brasileira de

31/2024/SECOP30/CC/PR

contas, alinea “d” (6303632)
(5945458)
Art. 5°, 1I - ciéncia do projeto a OFICIO N° OFICIO N° 87/2024/SECOP30/CC/PR

(6326646)
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Cooperagdo do Ministério das

~ . (5985918)
Relagoes Exteriores

Art. 5° III — Extrato do Projeto | Extrato da minuta do Projeto no
no Didrio Oficial da Unido — DOU
DOU

Extrato da minuta do Projeto no DOU

(6324301)
(5957179)

Fonte: elaborado pela SECOP, com base nos processos administrativos relativos aos projetos n2 1 e n2 2

2.4.17. Logo, os decretos citados, especialmente o Decreto n? 11.941, de 2024, sinalizam para o
fato de que ndo ha impeditivos legais para a celebracdo de projetos de cooperacao com a OEl, tendo o
guadro 6 buscado esclarecer que o decreto que autoriza e rege a formalizacdo de tais projetos - frise-se,
voltado a consecug¢do de um importante evento que o Brasil sediara - foi observado.

2.5. Elementos balizadores da escolha do projeto de cooperacao internacional como
mecanismo de auxilio a preparacdo do Brasil para a COP30 e critérios para a escolha da OEl como
parceira para a realizagdao da Conferéncia das Partes.

2.5.1. O objetivo dessa subsecdo é apresentar os (i) elementos que embasaram a iniciativa de
celebracdo de projetos de cooperacdo com organismo internacional para auxiliar a SECOP no
planejamento e na realizacdo da COP30 e os (ii) critérios considerados para a escolha da OEl. Respeitados
os ditames do Dec. n? 11.941/2024, ressalta-se que as duas decisGes foram tomadas nos estritos limites
da discricionariedade que é atribuida ao gestor publico. Apesar disso, busca-se apresentar, da forma mais
estruturada possivel, o racional adotado, possibilitando aos érgaos de controle e a sociedade uma analise
mais acurada da adequabilidade do processo decisdrio.

2.5.2. Elementos que embasaram a celebragdo de projetos de cooperagdo técnica com um
organismo internacional.

2.5.2.1. De inicio, é importante destacar que cada pais que sedia uma COP adota o formato
organizacional mais conveniente a sua realidade. Por exemplo, na COP29, o Azerbaijao optou por criar
uma empresa vinculada ao governo do pais para o planejamento e a realizagao da Conferéncia, tendo
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uma estrutura formada por iniUmeros departamentos, divisGes e gerentes para cuidar das frentes de
trabalho necessarias a realizacdo do evento. Outros paises entenderam mais adequado distribuir as
atividades de planejamento e organizacao da COP entre seus ministérios e agéncias.

2.5.2.2.

O governo brasileiro decidiu por um modelo diferente, no qual optou-se pela criagdo de

uma Secretaria Extraordinaria, que tem a responsabilidade de coordenar as a¢ées da COP30. De forma
complementar, elegeu-se, a parceria com um organismo internacional, para selecionar consultores e
empresas com experiéncias nas areas necessarias ao desenvolvimento da COP. Sem prejuizo de, sempre
gue conveniente e possivel, contar com a expertise de especialistas do préprio governo, como j3,
inclusive, comentado anteriormente.

2.5.2.3.

A titulo argumentativo e sem intengdo de discutir o tema a exaustdo (o que certamente

podera ser feito, se posteriormente demandado), outros modelos poderiam ter sido adotados, cada um
deles apresentando vantagens e desvantagens em relacdo aquele que foi efetivamente entendido como o
mais adequado pelo governo brasileiro.

Quadro 7: Exemplos de alternativas aos projetos de cooperagdo, com suas vantagens e desvantagens

Alternativas

Vantagens em relacio ao
projeto de cooperacio
internacional

Desvantagens em rela¢do ao projeto
de cooperacio internacional

Criagdo de uma estrutura
com maior numero de
cargos/fungdes

comissionadas

- Maior discricionariedade do
gestor publico na sele¢do dos
profissionais

- Dispéndio de tempo na sele¢do de
profissionais especializados (no projeto
de cooperagao internacional, ainda mais
quando na modalidade de execucao
direta, o

organismo  internacional

executa algumas tarefas ancilares,
tornando mais eficiente a alocagdo dos

servidores publicos)

- Necessidade de estruturagdo de
processos e de desenvolvimento de
competéncias/habilidades  para a
selecdo de profissionais especializados
(no projeto de cooperagdo, 0 organismo
internacional coloca a disposicdo do
pessoas
capacitadas para realizar a selecdo dos
profissionais especializados)

governo  plataformas e

- Dificuldade de atrair profissionais
com nivel de especializagdo desejado,
especialmente, se considerado que os
SECOP  sao

remuneragao

cargos/fungdes  da

temporarios e com
especifica (nesse sentido, a Secretaria
tem tido dificuldade de encontrar, por
exemplo, servidores para ocupar
determinados cargos/fungdes de seu

quadro)

- Necessidade de estruturagdo de
processos ¢ de desenvolvimento de
competéncias/habilidades  para a
realizagdo de contratagdes necessarias a
COP, em uma Secretaria que tem
carater temporario

- Necessidade de estruturagdo de
processos ¢ de desenvolvimento de
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Alternativas

Vantagens em relacio ao
projeto de cooperacio
internacional

Desvantagens em relaciio ao projeto
de cooperacio internacional

competéncias/habilidades adicionais
para a gestdo e a fiscalizagdo de um

numero significativo de contratagdes

- Auséncia de experiéncia de parceiro
expertise no apoio para a
realizagdo  de  grandes

com
eventos
internacionais

Criacdo de uma empresa
estatal

- Possibilidade de aproveitar
alguns dos mecanismos da
Lei n® 13.303/2016, como a
oportunidade de negobcio,
prevista em seu art. 28, §3°,
inciso [

- Todas as desvantagens acima, e,
adicionalmente,
decorrentes de exigéncias da Lei n
13.303/2016

custos adicionais

o

Contratacdo de empresa
especializada em

assessoramento/consultoria

- Menor custo de transacdo
na selecdo de profissionais
(atualmente, a equipe da
SECOP  acompanha  as

selegdes  realizadas  pelo
organismo internacional e,
sempre que entende
necessario,  participa  de

comissdes de selegdo)

- Necessidade de estruturagdo de
processos, de incremento de equipe da
SECOP e de
competéncias/habilidades

desenvolvimento de
para a
realizagdo de contratagdes necessarias a
COP, como, por exemplo, da montagem
e da operagdo da Blue Zone e da Green
Zone

- A
caracteristica, ¢ menos flexivel (por
exemplo, na realocacdo de valores entre
rubricas)

relacdo contratual, por sua

- Menor experiéncia com delegagdes
estrangeiras

Parceria com organizacao da
sociedade civil

- Menor custo de transacdo
na seleg@o de profissionais

- Necessidade de estruturagdo de
processos, de incremento de equipe da
SECOP e de
competéncias/habilidades

desenvolvimento de
para a
realizacdo de contratagdes necessarias a
COP, como, por exemplo, da montagem
¢ da operacgdo da Blue Zone e da Green
Zone

- Menor experiéncia com delegacdes
estrangeiras

https://protocolo.presidencia.gov.br/controlador.nhn?acao=documento _imprimir_weh&acao_oriaem=arvore_visualizar&id._documento=664151...

Distribuicdo de  diversos
projetos necessarios a COP
entre ministérios e
autarquias  do

federal

governo

- Utilizagdo de estruturas
existentes e profissionais ja
contratados

-  Complexidade dos
governanga necessarios a coordenagdo
dessa equipe distribuida em ministérios

arranjos de

e autarquias

- N&o necessariamente ministérios e
autarquias terao colaboradores com as
especialidades necessarias, bem como
se dedicardo integralmente 8 COP30

- Ainda assim um dos dispéndios mais
materiais da COP30 seria realizado, que
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Alternativas Vantagens em relacio ao Desvantagens em relaciio ao projeto
projeto de cooperacio de cooperacio internacional
internacional

¢ 0 necessario a montagem e a operacao
da Blue Zone e da Green Zone

Fonte: elaborado pela SECOP

2.5.2.4. Assim, ao levar em consideragdo, por um lado, o reduzido quadro da SECOP, o carater
temporario da estrutura (criada especificamente para atender as necessidades de planejamento e
realizacdo da COP30, o que tornaria ineficiente qualquer esforco no sentido de construcdo de
competéncias/habilidades que serdo aplicadas a um evento Unico), os inUmeros e complexos temas que
precisam ser desenvolvidos para o evento e a necessidade de otimizacdo dos esforcos da equipe da
Secretaria Extraordinaria, e, por outro, experiéncias acumuladas de organismos internacionais, incluindo
a realizacdo de eventos relevantes, captacao de patrocinios, relacionamento com delegacdes e selecao de
profissionais e empresas especializadas, entendeu-se que firmar parceria com organismo internacional
para a realizagdo da COP30 seria a decisdao mais adequada.

2.5.2.5. A opcdo adotada estd em consonancia com o indicativo/estimulo dado pelo Decreto n2
11.941/2024, editado justamente para dispor sobre eventos tdo especificos como o G20, a COP30 e a
Cupula do BRICS. Além disso, eventos relevantes anteriores, como a Conferéncia das Na¢des Unidas sobre
o Desenvolvimento Sustentdvel — Rio +20, por exemplo, também utilizaram a experiéncia de organismos
internacionais para sua consecucdo (acessar o link: BRA/11/017). O projeto, iniciado em 24/10/2011 e
conduzido em parceria com o PNUD, teve valor or¢cado de aproximadamente USS 92 milh&es e overhead
de 7%.

2.5.2.6. Assim, parece razodvel o modelo adotado pela SECOP. Alias, tradicionalmente, o Brasil, nos
diversos Poderes e entes federativos, utiliza da expertise de organismos internacionais para subsidiar o
planejamento e a realizacdo de grandes eventos. A leitura da minuta do relatério de progresso (acessar
link: Relatdrio de Progresso) do projeto de cooperacao celebrado para a Rio+20 indica os motivos que
levam a optar pela parceria com organismo internacional. Nesse sentido, para concluir esta subsegado,
segue um trecho extraido do citado relatdrio, tratando de desafios previstos ou imprevistos, positivos e
negativos, que afetaram o desenvolvimento do Projeto:

Certamente todo o projeto consistiu em um desafio para o seu desenvolvimento. O tempo exiguo
para implementag¢do das agdes e a necessidade de realizagdo de procedimentos, publicos, abertos,
com foco em resultados satisfatérios e competitivos, aumentaram o grau de desafio. A
implementagdo em caracter de fast-track (considerando o nivel de criticidade do Projeto), também
apresentou elementos inovadores e de imprevisibilidade. A caracteristica mutante das necessidades
e arranjos de operagdo em um ambiente extremamente acelerado e envolvendo a recepgdo de um
numero consideravel de interessados de todas as partes, também dificultou o desenvolvimento do
Projeto.

2.5.3. Critérios que embasaram a escolha da Organizagdo de Estados Ibero-Americanos para a
Educacao, a Ciéncia e a Cultura.

2.5.3.1. De inicio, cumpre destacar que, por se tratar de atos complementares a acordo
internacional, os ajustes firmados com a OEl ndo se submeteriam, como regra, a Lei de Licitaces e
normas congéneres. Ou seja, ndo é esperado que o governo instaure um processo competitivo para, com
base em algum ou alguns critérios, selecionar um organismo internacional.

2.5.3.2. Apesar disso, espera-se que o gestor publico, tendo decidido que o projeto de cooperacgado
internacional é a ferramenta a ser utilizada para o atingimento do objetivo publico almejado, sopese qual
organismo internacional oferece em termos de expertise acumulada e de taxa de administracdo, por
exemplo, o custo-beneficio mais adequado para o Poder Publico. Tal andlise foi realizada pela SECOP, no
inicio da estruturagdo do projeto, em especial, por meio de reunides realizadas com Organismos
Internacionais.

2.5.3.3. A SECOP nao se limitou a discutir com a OEl a celebracdo de projeto de cooperacgao
internacional, tendo também realizado tratativas com o PNUD.
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2.5.3.4. Sobre a taxa de administragdo, a OEl, em que pese fazer jus a 8% no primeiro projeto,
adotou o percentual de 5% sobre os gastos efetivamente realizados no ambito do projeto de cooperacao
n? 2/2024, independentemente de a origem do recurso ser o Orgcamento-Geral da Unido ou
parcerias/patrocinios. A taxa de administragdo adotada, entdo, ficou bem abaixo do limite de 10%
previsto no Decreto n? 11.941/2024.

2.5.3.5. No entanto, mais importante que a taxa de administracdo, especialmente, no caso do
projeto de cooperacgdo n2 2/2024, o mais substancioso dos projetos firmados, contribuiu para a escolha a
experiéncia da OEl em realizacdo de eventos nos paises em que atua. Essa experiéncia foi exaustivamente
destacada na Nota Técnica n? 5/2024/SECOP30/CC/PR, itens 3.1 a 3.8, tornando desnecessario maiores
aprofundamentos no ambito deste documento. Vale, contudo, acrescentar que a OEl contribuiu na
realizacdo do G20, tendo atuado na captacdo de recursos via parcerias e patrocinios, experiéncia que serd
importante para a COP30.

2.5.3.6. Assim, no entendimento da SECOP, a OEl foi, dentre os organismos internacionais
analisados, o que apresentou o custo-beneficio mais adequado.

2.5.3.7. Obviamente, tal conclusdao ndo afasta o fato de que - tanto para a OEl quanto para
gualquer organismo internacional que atue no Brasil - o suporte a SECOP no planejamento e na realizacao
da COP tem sido e continuard sendo um imenso desafio, sendo certo que o volume de recursos
envolvidos, especialmente no projeto de cooperagdo n2 2/2024, é significativamente maior do que a
média dos valores de cooperac¢ées firmadas pelo governo brasileiro. Esse maior volume de recursos exige
a adoc¢do de medidas de controle proporcionais, o que, conforme explicitado no item 2.3, a SECOP tem
buscado observar.

2.5.3.8. Conforme adiantado na subsecdo 2.2, a escolha da OEl ja culminou em um ponto positivo —
a antecipa¢do do langamento da licitagdo n2 11060/2025, antes do empenho integral e do repasse
(pagamento) do montante previsto para o projeto de cooperagdo n2 2/2024. Sem a antecipacdo desse
langamento (frise-se, uma excepcionalidade aceita pela OEl) e em um cenario pessimista, a montagem da
Blue Zone e da Green Zone poderia atrasar a ponto de comprometer a realizagao da COP30.

2.5.3.9. Ademais, como afirmado na se¢do 2.3, a OEl possui estruturas administrativas, sistemas e
processos que, se aplicados eficientemente, parecem ser capazes de garantir as entregas necessarias para
a realizacdo da COP30 com integridade e eficiéncia.

2.5.3.10. Dessa forma, a despeito de se tratar de uma decisdo discriciondria, tomada nos estritos
limites do Decreto n? 11.941/2024, a SECOP n3o realizou tratativas apenas com a OEl, mas, sim, ao
considerar as alternativas, entendeu que a parceria com o citado organismo internacional se adequava
mais aos objetivos almejados para o planejamento e a realizagao da COP30.

3. CONCLUSAO
3.1. Sendo essas as informagOes a serem prestadas e considerando que o sumadrio executivo

desta Nota Técnica ja resume os principais pontos aqui abordados, sugere-se o envio deste documento a
Secretaria Especial para Assuntos Juridicos, em atendimento ao oficio n2 6570936.

VALTER CORREIA DA SILVA
Secretario

Notas de rodapé:
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1 Area da COP acessivel apenas a representantes governamentais e participantes especificos. Abriga
negociagcoes formais, bem como painéis de discussado, palestras e eventos durante a conferéncia.

2 Area mais acessivel da conferéncia, destinada a eventos paralelos ndo oficiais, exposi¢cdes, workshops e
outras atividades que envolvem partes interessadas, como ONGs, empresas e instituicdes académicas. A
Green Zone é aberta ndo s6 aos convidados da Blue Zone, mas também a representantes dos setores
publico e privado, ONGs e outros visitantes.

3 A 0OEI possui 23 paises-membros.

4 BRASIL. Presidéncia da Republica. Brasil é formalmente eleito pais-sede da COP 30. Disponivel em:
https://www.gov.br/planalto/pt-br/acompanhe-o-planalto/noticias/2023/12/brasil-e-formalmente-eleito-
pais-sede-da-cop-30. Acesso em 09 jan. 2025.

> BRASIL. Agéncia Brasil. ltamaraty formaliza Belém como candidata para sediar a COP30. Disponivel em:
https://agenciabrasil.ebc.com.br/politica/noticia/2023-01/itamaraty-formaliza-belem-como-candidata-
para-sediar-cop30. Acesso em: 02 fev. 2025.

6 BRASIL. Presidéncia da Republica. Brasil é formalmente eleito pais-sede da COP 30. Disponivel em:
https://www.gov.br/planalto/pt-br/acompanhe-o-planalto/noticias/2023/12/brasil-e-formalmente-eleito-
pais-sede-da-cop-30. Acesso em 09 jan. 2025.

7 BRASIL, Decreto n2 7.030, de 14 de dezembro de 2009. Promulga a Convencdo de Viena sobre o Direito
dos Tratados, concluida em 23 de maio de 1969, com reserva aos Artigos 25 e 66. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2007-2010/2009/decreto/d7030.htm

8 MAZZUOLI, Valério de Oliveira. Tratados internacionais. Sdo Paulo: Juarez de Oliveira, 2001. p. 27.
9 SOARES, Guido Fernando Silva. Curso de direito internacional publico. Sdo Paulo: Atlas, 2002. p. 60.

10 TOUSCOZ, Jean. Direito internacional: Europa-America; LDA; Presses Universitaires de France,1993. p.
159.

11 MEDEIROS, Antonio Paulo Cachapuz de. As organizacOes internacionais e a cooperacdo técnica. In:
MARCOVITCH, Jacques (Org.).Cooperagdo internacional: estratégia e gestdo.Sdo Paulo: USP, 1994. p. 276.

12 Constituicdao da Republica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, §32 do
art. 52. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm

13 MEDEIROS, Antonio Paulo Cachapuz de. As organizagdes internacionais e a coopera¢ao técnica. In:
MARCOVITCH, Jacques.Cooperacdo internacional: estratégia e gestdo. Sdo Paulo: USP, 1994. p. 313.

14 BRASIL. Ministério das Relagdes Exteriores. Agéncia Brasileira de Cooperacdo. Diretrizes para o
desenvolvimento da cooperac¢do técnica internacional multilateral e bilateral, 52 ed., Brasilia, Agéncia
Brasileira de Cooperacdo, 2020.

15 BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF: Presidéncia da
Republica. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm

Documento assinado eletronicamente por Valter Correia da Silva, Secretario, em 22/04/2025, as
| 16:25, conforme hordrio oficial de Brasilia, com fundamento no § 32 do art. 42, do Decreto n? 10.543,
“/ de 13 de novembro de 2020.
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