06/06/2025, 11:34 SEI/MMA - 1995181 - OFICIO

MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE E MUDANGA DO CLIMA
GABINETE DA MINISTRA

OFICIO N2 4596/2025/MMA
Brasilia, na data da assinatura digital.

Ao Primeiro-Secretario da Mesa Diretora da Camara dos Deputados
Camara dos Deputados

Praga dos Trés Poderes, Edificio Principal, Térreo, Sala 27
70160-900 Brasilia/DF

ric.primeirasecretaria@camara.leg.br

Assunto: Resposta ao Oficio n2 12Sec/RI/E/n2 94 - Requerimento de Informagdo n2 963/2025.

Senhor Primeiro-Secretario,

Ao cumprimenta-lo cordialmente, refiro-me ao Oficio 123Sec/RI/E/n2 94, de 08 de abril de 2025, que veicula o Requerimento de
Informagdo n2 963/2025, de autoria do Deputado Federal Evair Vieira de Melo (PP/ES), que "requer, nos termos constitucionais e regimentais,
que sejam prestadas informagdes pela Senhora Marina Silva, Ministra de Estado do Meio Ambiente e Mudanga do Clima, sobre a Instrugdo
Normativa n2 8/2024, do Ibama, relativa aos critérios para cessa¢do de embargos em areas rurais."

Sobre o assunto, encaminho o Oficio n2 931/2025/GABIN, elaborado pelo Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovdaveis - Ibama, e, em relagdo aos prazos para aprovagdo do Cadastro Ambiental Rural - CAR pelo érgdo ambiental competente, o
Despacho n2 2051/2025-SFB, elaborado pelo Servico Florestal Brasileiro, em resposta aos questionamentos apresentados.

Atenciosamente,

(assinado eletronicamente)
JOAO PAULO RIBEIRO CAPOBIANCO
Ministro de Estado do Meio Ambiente e Mudanga do Clima, Substituto

Anexos:
| - Oficio n2 931/2025/GABIN (1983320); e
Il - Despacho n2 2051/2025-SFB (1983821).
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06/06/2025, 11:34 SEI/MMA - 1983821 - Despacho SEI

MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE E MUDANGA DO CLIMA
SERVICO FLORESTAL BRASILEIRO

GABINETE
DESPACHO N° 2051/2025-SFB
Ao Gabinete do Diretor-Geral
Assunto: Requerimento de Informag&do n2 963/2025.
Senhor Chefe de Gabinete,
1. Em atendimento ao Despacho 2043 (SEI 1983455), que faz referéncia ao Oficio n2 4132/2025/MMA (SEI 1983378), que trata do

Requerimento de Informacg&o n2 963/2025 (SEI 1961559), restituo os autos a esse Gabinete, informando que em conformidade com a Lei n.°
12.651/2012 a incrigdo do imdvel deve ser feita preferencialmente no 6rgdo ambiental municipal ou estadual e a analise da regularidade
ambiental dos imoveis rurais é, também, de responsabilidade desses érgdos estaduais.

2. Dessa forma, o fluxo administrativo e os tempos associados as diversas etapas da analise de regularidade ambiental dependem
dos arranjos especificos de cada ente da federagdo. Ou seja, ndo cabe ao governo federal interferir na autonomia dos estados e do Distrito
Federal, relativamente aos processos administrativos implementados pelos 6rgdos estaduais e distrital competentes, na andlise de
conformidade ambiental de posses e propriedades rurais.

3. Ndo obstante, o Servico Florestal Brasileiro, do Ministério do Meio Ambiente e Mudanga do Clima, tem, desde 2014, prestado
todo o apoio as Unidades da Federagdo visando assegurar a qualidade e celeridade dessas andlises, com o objetivo de alcangar a
implementacdo plena do Cédigo Florestal.

Atenciosamente,

MARCUS VINICIUS DA SILVA ALVES

Diretor de Regularizagdo Ambiental Rural

'u'-.ﬁlﬁino

SEI | Documento assinado eletronicamente por Marcus Vinicius da Silva Alves, Diretor(a), em 28/05/2025, as 11:46, conforme horario oficial de
/ Brasilia, com fundamento no Decreto n2 10.543, de 13 de novembro de 2020.
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.42 acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cddigo verificador 1983821 e o cddigo CRC A7AE726F.
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Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis
GABINETE DA PRESIDENCIA DO IBAMA

OFiCIO N2 931/2025/GABIN
Brasilia/DF, na data da assinatura digital.

A Senhora

JULIA VIDA

Coordenadora-Geral de Acompanhamento Legislativo
Assessoria Especial de Assuntos Parlamentares e Federativos
Ministério do Meio Ambiente e Mudancga do Clima
Esplanada dos Ministérios, Bloco B

CEP: 70068-901 - Brasilia/DF

Assunto: Oficio n2 3384/2025/MMA.
Referéncia: Caso responda este Oficio, indicar expressamente o Processo n2 02000.004960/2025-31.

Senhora Coordenadora-Geral,

1. Ao cumprimenta-la cordialmente, faco referéncia ao Oficio n? 3384/2025/MMA, por meio
do qual a Assessoria Especial de Assuntos Parlamentares e Federativos/MMA encaminha o
Requerimento de Informac¢do n2 963/2025, de autoria do Deputado Federal Evair Vieira de Melo (PP/ES),
gue "Requer, nos termos constitucionais e regimentais, que sejam prestadas informagbes pela Senhora
Marina Silva, Ministra de Estado do Meio Ambiente e Mudang¢a do Clima, sobre a Instrugdo Normativa n®
8/2024, do Ibama, relativa aos critérios para cessa¢io de embargos em dreas rurais".

2. Sobre o assunto, seguem as respostas as questdes referentes as atribuicdes do Ibama:

1) Qual a justificativa técnica e juridica para a exigéncia de aprovagcdo do Cadastro
Ambiental Rural (CAR) pelo érgdo competente, imposta pela Instru¢do Normativa n° 8/2024 do
IBAMA, como condigdo obrigatoria para o desembargo de dreas rurais?

De partida, esclarece-se que a medida cautelar de embargo tem fundamento no art. 15 ao
art. 18, bem como no art. 101 e art. 108, todos do Decreto n? 6514/2008, dentre os quais se destacam:

Art. 15. As sanc¢des indicadas nos incisos V a IX do art. 32 serdo aplicadas quando o produto, a
obra, a atividade ou o estabelecimento nao estiverem obedecendo as determinagdes legais ou
regulamentares.

Art. 15-A. O embargo de obra ou atividade restringe-se aos locais onde efetivamente
caracterizou-se a infragdo ambiental, ndo alcangando as demais atividades realizadas em areas
nao embargadas da propriedade ou posse ou ndo correlacionadas com a infragdo

Art. 15-B.A cessagdo das penalidades de suspensio e embargo dependera de decisdo da
autoridade ambiental apds a apresentagao, por parte do autuado, de documentagdo que
regularize a obra ou atividade. (grifo nosso)

Em consonancia com o previsto no dispositivo destacado acima, a Instru¢do Normativa n2
8/2024 do lbama estabelece a documentacdo a ser apresentada para a avaliacdo da regularidade
ambiental da obra ou atividade rural nos pedidos de cessacdo dos efeitos da cautelar do embargo,
dentre os quais se destacam:



Art. 42 O requerimento de cessacdo dos efeitos de medida de embargo aplicada em imdvel rural
deverad ser instruido com os seguintes documentos:

| - certificado de inscricdao do imovel rural no Cadastro Ambiental Rural - CAR, aprovado pelo
6rgdo ambiental competente, nos termos do art. 29 da Lei n2 12.651, de 25 de maio de 2012;

Il - licenca ou autorizacdo ambiental valida, relativa a obras e atividades sujeitas a licenciamento,
observado o disposto na Lei n2 6.938, de 31 de agosto de 1981, na Lei Complementar n2 140, de 8
de dezembro de 2011, e na Resolu¢do Conama n? 237, de 19 de dezembro de 1997;

Il - termo de compromisso ou instrumento similar estabelecido com o 6rgdo competente, com
eficacia de titulo executivo extrajudicial, que tenha como objeto obrigacdo relativa a reparagao
de danos ambientais, caso existentes;

IV - termo de compromisso de adesdo ao Programa de Regularizacgdo Ambiental - PRA
estabelecido com o dérgdo competente, relativo a supressao irregular, ocorrida antes de 22 de
julho de 2008, de vegetagdao em areas de preservagao permanente, reserva legal e uso restrito;

V - termo de compromisso de regulariza¢do da area de reserva legal, na hipdtese e nos termos do
disposto no artigo 66 da Lei n? 12.651, de 2012;

VI - comprovante, emitido pelo 6rgdo competente, de efetivagdo da reposicdo florestal
obrigatdria;

VIl - Certificado de Regularidade perante o Cadastro Técnico Federal de Atividades
Potencialmente Poluidoras e Utilizadoras de Recursos Ambientais (CTF APP), previsto na
Instrucdo Normativa lbama n2 13, de 23 de agosto de 2021, se se tratar de atividade passivel de
inscricdo no referido Cadastro.

§ 12 Em razdo de normativas locais, por meio de decisdo fundamentada, poderao ser exigidos
outros documentos, previstos na legislagdo brasileira, reputados essenciais a caracterizagdo da
conformidade ambiental plena do empreendimento rural.

§ 22 A apresentagdo de informagdes falsas ou enganosas no requerimento de que trata este

artigo configura infragdo ambiental tipificada no art. 82 do Decreto 6.514, de 2008. (grifo nosso)

A base regulatodria esta na Lei n? 12.651/2012 (Cddigo Florestal), que estabelece o CAR
como registro publico eletrénico obrigatério para imdveis rurais, visando integrar informacgdes
ambientais e formar base de dados para controle, monitoramento e planejamento ambiental.

Frisa-se que Cadastro Ambiental Rural (CAR), embora seja obrigatdrio para todas as
propriedades e posses rurais, tem natureza declaratdria. Isso significa que as informacgdes fornecidas no
momento da inscricdo sdao declaradas pelo préprio proprietario ou possuidor rural, ou por seu
representante legal. Essas informacgdes estao sujeitas a conferéncia pelo érgao ambiental competente e,
portanto, podem ser questionadas caso se constatem inconsisténcias ou falsidades. Assim, embora a
mera efetivacdo do cadastro ndo possa ser tida como um atestado de conformidade para subsidiar a
avaliacdo de regularidade ambiental do imdvel rural, permite a inferéncia, a partir da sua aprovacao, de
gue houve avaliacdo e concordancia, por parte do 6rgao ambiental competente, sobre as informacdes
declaradas no referido cadastro.

A aprovacdo do CAR pelo 6rgao ambiental competente confere maior seguranca juridica
ao processo de desembargo, pois atesta que o imdvel rural estd regularmente inscrito e suas
informacgdes passaram por processo técnico de validacdo. A andlise para validacdao e aprovacao do CAR
permite verificar se o imdvel rural estd cumprindo a legislacdo ambiental, especialmente quanto a
manutencio de Areas de Preserva¢do Permanente (APPs) e Reserva Legal.

O CAR aprovado permite o monitoramento das areas embargadas e das condicionantes
impostas para o desembargo, permitindo verificar se as acdes de recuperacdo ou compensacao
ambiental estao sendo executadas. A exigéncia se alinha com outros instrumentos da politica ambiental
brasileira, como o Programa de Regularizacdo Ambiental (PRA).

O Ibama possui competéncia legal para estabelecer normas complementares para a
execucdo de suas atribui¢cdes de fiscalizacdo e controle ambiental, conforme a Lei n2 7.735/1989 e o
Decreto n2 8.973/2017.

Portanto, a exigéncia de aprovacao do CAR como condicdo para o desembargo de areas
rurais representa uma medida que visa garantir a efetividade da politica ambiental, assegurando que a
reintegracdo dessas dareas as atividades produtivas ocorra somente apds a devida regularizacdo



ambiental, em consonancia com os principios da prevencdo e precaucdo que norteiam o Direito
Ambiental brasileiro.

2) Quais medidas o Ministério pretende adotar para corrigir a situa¢do de embargos
impostos integralmente as propriedades rurais, ao invés de restritos apenas as dreas especificas das
infragdes ambientais constatadas, como vem ocorrendo?

De acordo com as normas vigentes, os efeitos do embargo sdo restritos aos locais onde
efetivamente caracterizou-se a infracdo ambiental, de sorte que a medida ndo alcanca as atividades
realizadas em d4reas ndo embargadas ou ndo correlacionadas com a infracdo ambiental, conforme
dispositivos destacados na sequéncia:

Decreto n2 6.514/2008:

Art. 15-A. O embargo de obra ou atividade restringe-se aos locais onde efetivamente
caracterizou-se a infragdo ambiental, ndo alcangando as demais atividades realizadas em areas
ndo embargadas da propriedade ou posse ou nado correlacionadas com a infragdo.

(...)

Art. 101. Constatada a infragdo ambiental, o agente autuante, no uso do seu poder de policia,
poderd adotar as seguintes medidas administrativas:

| - apreensdo;

Il - embargo de obra ou atividade e suas respectivas areas;

Il - suspensdo de venda ou fabricacdo de produto;

IV - suspensdo parcial ou total de atividades;

V - destruicdao ou inutilizacdo dos produtos, subprodutos e instrumentos da infragdo; e

VI - demoligdo.

§ 12 As medidas de que trata este artigo tém como objetivo prevenir a ocorréncia de novas

infragdes, resguardar a recupera¢do ambiental e garantir o resultado pratico do processo
administrativo.

§ 22 A aplicagdo de tais medidas serd lavrada em formulario préprio, sem emendas ou rasuras
gue comprometam sua validade, e devera conter, além da indica¢do dos respectivos dispositivos
legais e regulamentares infringidos, os motivos que ensejaram o agente autuante a assim
proceder.

§ 32 A administra¢do ambiental estabelecera os formularios especificos a que se refere o § 22.

§ 42 O embargo de obra ou atividade restringe-se aos locais onde efetivamente caracterizou-se
a infragdo ambiental, ndao alcancando as demais atividades realizadas em dreas ndo
embargadas da propriedade ou posse ou nao correlacionadas com a infragao.

Art. 108. O embargo de obra ou atividade e suas respectivas areas tem por objetivo impedir a
continuidade do dano ambiental, propiciar a regenera¢ao do meio ambiente e dar viabilidade a
recuperac¢do da area degradada, devendo restringir-se exclusivamente ao local onde verificou-
se a pratica do ilicito.

§ 12 No caso de descumprimento ou violacdo do embargo, a autoridade competente, além de
adotar as medidas previstas nos arts. 18 e 79, devera comunicar ao Ministério Publico, no prazo
maximo de setenta e duas horas, para que seja apurado o cometimento de infracdo penal.

§ 22 Nos casos em que o responsével pela infragdo administrativa ou o detentor do imével onde
foi praticada a infra¢do for indeterminado, desconhecido ou de domicilio indefinido, serd
realizada notificagdo da lavratura do termo de embargo mediante a publicagdo de seu extrato no
Diario Oficial da Unido.

Instrucdo Normativa Ibama n2 19/2023

Art. 51. As obras ou atividades e suas respectivas dreas serdo objeto de medida administrativa
cautelar de embargo quando:

| - realizadas sem licenga ou autorizagdo ambiental ou em desacordo com a concedida;
Il - realizadas em locais proibidos; ou

Il - houver risco de dano ou de seu agravamento.



§ 12 O embargo serd formalizado em formulario préprio:

| - que conterd a delimitagdo da area ou local embargado mediante a indicagdo de suas
coordenadas geograficas e a descricdo das atividades a serem paralisadas; e

Il - serd instruido com a poligonal georreferenciada da extensdo embargada.

§ 22 O embargo limitar-se-a as atividades irregulares realizadas na area, salvo impossibilidade
de dissociacdo de eventuais atividades regulares ou risco de continuidade infracional.

§ 32 Constatada a existéncia de desmatamento ou queimada caracterizados como infra¢ao
ambiental, o embargo recaird sobre as areas onde efetivamente ocorreu o ilicito, nio
alcangando as atividades de subsisténcia ou as demais realizadas no imoével nao relacionadas
com a infragao.

§ 42 O embargo sera aplicado nos casos em que o desmatamento ou a queimada ocorreu em
areas de preservagdo permanente e reserva legal.
§ 52 Deverd ser embargada a area onde ocorreu o desmatamento ndo autorizado de mata nativa.

§ 62 O embargo de obra ou atividade, e de suas respectivas dreas, tem por objetivo impedir a
continuidade do dano ambiental, propiciar a regeneracao do meio ambiente e dar viabilidade a
recuperac¢do da area degradada, devendo restringir-se ao local onde se verificou a pratica do
ilicito e perdurar pelo tempo necessario para atingir os seus objetivos.

§ 72 O embargo de area serd incluido, para consulta publica, em lista oficial de dreas embargadas,
acessivel pela pagina do Ibama na internet.

Essas medidas visam assegurar que a aplicacdo dos embargos ambientais ocorra em estrita
conformidade com a legislacdo, garantindo tanto a protecdo do meio ambiente quanto o respeito ao
direito de propriedade e a continuidade das atividades produtivas em areas ndo afetadas por infracdes
ambientais.

3)Existem providéncias sendo adotadas para corrigir possiveis erros interpretativos e
administrativos cometidos por analistas ambientais do IBAMA, como aqueles relacionados a embargos
e multas aplicados indevidamente em situagées decorrentes de fenémenos naturais como secas
tempordrias?

S3o rarissimos os erros de aplicacdo de embargos indevidos decorrentes de fen6menos
naturais. Entretanto, qualquer possivel erro deve ser tratado dentro do respectivo processo
administrativo de apuracdo de infracdo ambiental. Assim, salienta-se que as sanc¢des administrativas
cominadas para as infrac6es ambientais sd sdo aplicadas pelas autoridades julgadoras competentes apds
regular instrugao de um procedimento administrativo sancionador, ao longo do qual sdao assegurados o
direito de ampla defesa e o contraditdrio (cf. art. 70, § 42, da Lei 9.605/1998).

Em relacdo a aplicacdo de medidas cautelares, como o embargo de area, frisa-se que estas
tém como objetivo prevenir a ocorréncia de novas infracdes, resguardar a recuperacdo ambiental e
garantir o resultado pratico do processo administrativo ambiental, conforme previsto no Decreto n2
6.514/2008. Nesse sentido, de acordo o art. 17, §29, da Lei Complementar n? 140/2011, é mandatdrio,
nos casos de iminéncia ou ocorréncia, que a fiscalizacdo ambiental tome medidas para evitar, fazer
cessar ou mitigar a degradacdo da qualidade ambiental, em razdo do poder/dever de efetivar a protecdo
do meio ambiente.

Portanto, eventuais inconsisténcias ou equivocos sobre as razGes que justificaram a
aplicacdo de medidas cautelares ou de penalidades sdo avaliadas dentro do respectivo processo
administrativo de apuracdo de infracdo ambiental, no qual é oportunizado o exercicio do direito de
defesa.

4) Qual o prazo médio atual para aprovag¢do do Cadastro Ambiental Rural pelos orgdos
competentes e que medidas o Ministério esta tomando para garantir maior celeridade e eficiéncia
nesses processos administrativos?

Considerando as atribui¢des legais do lbama, sugerimos o encaminhamento da pergunta
ao Sistema Florestal Brasileiro, que possui a competéncia técnica para respondé-la.

5) Esta prevista alguma revisdo ou revogacdo da Instrugdo Normativa n° 8/2024,
considerando os impactos negativos e a possivel ilegalidade e desproporcionalidade de suas



exigéncias? Se sim, qual é o cronograma para esta medida?

Segundo o aspecto técnico, ndo foram verificadas ilegalidades ou impactos negativos
relacionados com a Instrucdo Normativa n2 8/2024. Conforme indicado nas considera¢des feitas ao
primeiro questionamento, a cessacao dos efeitos do embargo de drea depende da decisdo da autoridade
ambiental apds a apresentacdo, por parte do autuado, de documentacdo que regularize a obra ou
atividade, de acordo com o art. 15-B do Decreto n2 6.514/2008.

A Instru¢do Normativa n? 8/2024 regulamenta, no ambito do Ibama, como deve ocorrer a
analise sobre avaliacdo da regularizacdo ambiental nos pedidos de cessacdo dos efeitos do embargo,
listando os documentos a serem apresentados para apreciacdo, prazos e competéncia das unidades,
padronizando o procedimento de andlise no ambito desta Instituicdo. Quanto ao questionamento de
eventual revisdo ou revogacdo da normativa, informo que ndo ha previsdo de revisdo da IN 8/2024.

3. Sendo o que tinhamos a expor, coloco o lbama a disposicdo para esclarecimentos
adicionais.

Atenciosamente,

(assinado eletronicamente)
RODRIGO AGOSTINHO
Presidente do Ibama

Anexos:
- Oficio n2 3384/2025/MMA (23262817)
- Requerimento de Informacdo n? 963/2025 (23262840)

'I Documento assinado eletronicamente por RODRIGO ANTONIO DE AGOSTINHO MENDONCA,
::gl; L‘ﬁ Presidente, em 23/05/2025, as 07:54, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 69,
§ 19, do Decreto n2 8.539, de 8 de outubro de 2015
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