COMISAO DE MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL

PROJETO DE LEI N° 1990, DE 2024

Institui a Politica Nacional para Recuperagcdo da
Vegetagao da Caatinga e cria o Programa Nacional para a
Recuperacao da Vegetacao da Caatinga.

| - RELATORIO

Esta sob exame desta Comissdo de Meio Ambiente e Desenvolvimento
Sustentavel (CMADS) o Projeto de Lei n° 1.990/2024, de autoria da Senadora
Janaina Farias (PT/CE), ja aprovado pelo Senado Federal.

O projeto de lei € composto por seis artigos. O art. 1° institui a Politica
Nacional para Recuperacdo da Vegetagdo da Caatinga, definindo seus
objetivos, principios, diretrizes e instrumentos, além de criar o Programa
Nacional para a Recuperagao da Vegetacao da Caatinga, tudo em consonancia
com a Lei n® 12.651, de 25 de maio de 2012.

O art. 2° define quatro objetivos centrais da politica: o incentivo a
recuperacdo de dareas degradadas do bioma; o aumento da produgéo
sustentavel de alimentos visando a soberania e seguranga alimentar; a
contribuicdo para a segurangca hidrica e a melhoria da qualidade e
disponibilidade da agua; e o estimulo a bioeconomia e ao manejo florestal
sustentavel.

O art. 3° elenca os principios que norteiam a politica, destacando: a
sustentabilidade ambiental; a participacdo social; a conservacdo da
biodiversidade; a integracdo de politicas setoriais; a incorporagao de
conhecimentos cientificos e tradicionais; a avaliagdo do progresso das agoes; a
educagao ambiental e a capacitagao; e a cooperagdo multissetorial.

O art. 4° trata das diretrizes da politica, com foco na atuacéo articulada
entre os entes federativos e a sociedade civil, bem como no incentivo as
atividades extrativistas, agropecuarias e florestais sustentaveis e adaptadas as
caracteristicas do bioma Caatinga.

O art. 5° detalha os instrumentos para implementacdo da politica,
incluindo: planos de combate a desertificagdo e mitigagcao dos efeitos da seca;
planos de prevengdo e controle do desmatamento; planos de recuperagao da
vegetagcdo nativa; o Programa Nacional de Recuperacdo da Vegetacdo da
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Caatinga; acdes de capacitacdo e pesquisa; combate a desertificagédo; estimulo
a adaptagdo as mudancgas climaticas; apoio a gestdo integrada de areas
urbanas e rurais; e a participacdo da comunidade local na recuperacdo das
areas degradadas.

Por fim, o art. 6° determina que a lei entre em vigor na data de sua
publicacao.

Na justificativa, a autora defende que a proposigdo busca promover a
restauracdo e o0 uso sustentavel da Caatinga — bioma exclusivamente
brasileiro — como forma de enfrentar os desafios ambientais e sociais da
regidao, fomentar o desenvolvimento local e assegurar melhores condigdes de
vida para as comunidades envolvidas.

No prazo regimental, foi apresentada uma emenda pelo Deputado
Federal Pedro Campos (PSB/PE), que visa a autorizar o Poder Executivo a
criar o Fundo da Caatinga, com o objetivo de viabilizar financeiramente acbes
voltadas a conservagao e uso sustentavel do bioma. A proposta € que o fundo
seja destinado ao financiamento de medidas como a recuperacdo de areas
degradadas; combate a desertificacdo; manejo sustentavel; apoio a atividades
econdmicas sustentaveis; zoneamento ecologico-econémico e regularizagao
fundiaria; conservacdo da biodiversidade; gestdo de areas protegidas;
fiscalizagdo ambiental; fomento a seguranga alimentar; adaptacdo a seca;
aumento da resiliéncia climatica; e conservacdo de solo e agua, em
consonancia com os instrumentos e planos nacionais ja existentes.

A proposicédo tramita em carater conclusivo e sera, apos esta Comissao,
analisada pela Comissao de Constituigdo e Justigca e de Cidadania (CCJC).

Il -VOTO DO RELATOR

O Projeto de Lei n° 1.990, de 2024, trata da instituicdo da Politica
Nacional para Recuperagdo da Vegetagcdo da Caatinga e da criagdo do
Programa Nacional para a Recuperagao da Vegetagdo da Caatinga. Conforme
ressaltado na Justificagdo do Projeto e em documentos oficiais do Ministério do
Meio Ambiente e Mudanca do Clima (MMA), o bioma encerra alta riqueza
biolégica, mas encontra-se muito ameacado pelo desmatamento e pelas
mudancas climaticas.

A Caatinga cobre uma superficie de 862.818 km?, aproximadamente
10,1% do territério nacional e 53,5% do Nordeste, além de parte do Norte de
Minas Gerais. Apesar da severidade climatica, o bioma apresenta alta
biodiversidade de espécies e paisagens, com alto indice de endemismos da
flora e da fauna, isto €, de espécies que ocorrem apenas no bioma. A flora é
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marcada por adaptagdes as condigdes do clima, como caducifélia, grande
numero de espécies herbaceas anuais, suculéncia, aculeos e espinhos,
predominancia de arbustos e arvores de pequeno porte e cobertura
descontinua das copas.

De acordo com o MMA, a Caatinga ja perdeu 42,6% de sua vegetagao
nativa, menos de 10% do bioma ¢é protegido, a fragmentagdo dos
remanescentes € alta e a maioria das areas ja sofreu antropizacdo. O
desmatamento tem sérias implicagdes para a conservagao da biodiversidade,
decorrente ndo apenas da perda direta de habitats, mas também da
fragmentacao, tendo em vista que, em muitas regides, os remanescentes de
vegetacdo sdao muito pequenos e isolados e tém poucas chances de
perpetuacdo a longo prazo. Além disso, boa parte dos remanescentes de
cobertura vegetal encontra-se antropizada, em maior ou menor grau, devido a
pressao para produgao de lenha e carvao vegetal e expansao de pastagens.

Essas condigbes, somadas ao agravamento da crise climatica, tém
aumentado a severidade e a frequéncia das secas no Nordeste. Mais de 60%
das areas susceptiveis a desertificagao no Brasil estdo na Caatinga.

Em 2023, o Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE) e o Centro
Nacional de Monitoramento e Alertas de Desastres Naturais (CEMADEN)
identificaram, pela primeira vez no Brasil, uma regi&do com caracteristicas de
clima arido no norte da Bahia, abrangendo integralmente o municipio de
Chorroch6. O estudo do INPE/CEMANDEN analisou dados climatolégicos de
1960 a 2020, constatando redugado significativa das chuvas, aumento da
evapotranspiragdo e maior incidéncia de radiagdo solar na regido. Esses
fatores contribuiram para que o indice de aridez local atingisse niveis tipicos de
regides aridas, ou seja, com precipitagdo insuficiente para suprir a demanda
atmosférica por evaporacao, resultando em déficit hidrico persistente.

Vale lembrar que ja nos anos 1980 o Brasil havia identificado quatro
regides com alto risco de desertificagcdo no Nordeste, que ficaram conhecidos
como os Nucleos de Desertificagao de Gilbués (Pl), Irauguba (CE), Seridé (PB/
RN) e Cabrob¢ (PE).

Portanto, n&o ha duvidas de que o quadro regional requer atengdo muito
especial do Poder Publico e da sociedade em geral, no sentido de conter a
degradagdo, combater a desertificagdo, recuperar areas desmatadas e
fomentar a conservacédo dos remanescentes de vegetagao nativa.

Diante desse contexto, o projeto de lei em analise apresenta-se como
meritorio, robustecendo o arcaboug¢o normativo e institucional de conservagao
da Caatinga.

Com efeito, a recuperacao da vegetagéo nativa, ao remover carbono da
atmosfera, constitui-se como uma importante estratégia para mitigar os efeitos
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adversos as mudancas climaticas. Ao mesmo tempo, o replantio de florestas e
matas nas beiras dos rios, nas nascentes e nas areas de preservacao
permanente (APPs), em geral ajuda a combater a desertificacdo, uma vez que
contribuem para proteger os recursos hidricos. Essa vegetacao, por exemplo,
evita erosbes, ajuda a agua a percolar no solo e abastecer os mananciais,
ameniza as temperaturas do microclima, de modo a reduzir a evaporagao, etc.
A recuperagao da vegetagao nativa também € uma estratégia importante para
conectar fragmentos isolados e recuperar a biodiversidade.

O projeto de lei € meritério porque possibilita que tudo isso seja feito
com justica e inclusdo social, afinal, estimula a bioeconomia e o manejo
florestal sustentavel, visa ampliar a produgao sustentavel de alimentos e prevé
a capacitagdo das populacbes locais para trabalharem em atividades
sustentaveis de recuperagao das areas degradadas. O projeto de lei ndo cria
obrigagdes adicionais aos proprietarios e possuidores rurais, uma vez que a
Politica Nacional para a Recuperagdo da Caatinga é consonante com a Lei n°
12.651, de 25 de maio de 2012.

A recuperagdo da vegetagcdo nativa constitui importante forca
econdmica, capaz de gerar emprego e renda e impulsionar o desenvolvimento
sustentavel da regido Nordeste. Estudos do Instituto Escolhas mostraram que a
recuperacao de APPs em assentamentos da reforma agraria pode gerar 50,4
mil empregos e produzir trés milhdes de toneladas de alimento no Rio Grande
do Norte, estado que tem 95% de seu territério coberto pela Caatinga. Ja nos
assentamentos cearenses, podem ser gerados 66 mil empregos e produzidas
3,6 milhdes de toneladas de alimentos. Em Pernambuco, nos assentamentos
em area de Caatinga, podem ser gerados 48 mil empregos e produzidas 2,8
milhdes de toneladas de alimentos.

E para que seja possivel implementar essa politica, nés acolhemos a
emenda apresentada pelo nobre Deputado Pedro Campos, que visa a autorizar
o Poder Executivo a instituir o Fundo da Caatinga, de modo a viabilizar
recursos para que Politica Nacional para Recuperacdo da Vegetacdo da
Caatinga possa ser efetivamente implementada.

Em vista desses argumentos, somos pela aprovacédo do Projeto de Lei
n°® 1.990, de 2024, e pela aprovagao da Emenda n° 1/2025.

Sala da Comissao, em de de 2025.

Deputado FERNANDO MINEIRO
Relator
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