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COMISSAO DE MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 192, DE 2024

Altera a Lei n® 5.172, de 25 de outubro
de 1966 — Cddigo Tributario Nacional (CTN),
para dispor que, observado o disposto em lei
municipal, podera ser reduzida a aliquota do
Imposto sobre a Propriedade Territorial
Urbana (IPTU), em virtude da existéncia de
sistemas que permitam o uso das aguas de
chuva e o reuso nao potavel das aguas
cinzas na edificacao urbana.

Autor: Deputado PEDRO CAMPOS
Relatora: Deputada DUDA SALABERT

| - RELATORIO

Vem a esta Comissao o Projeto de Lei Complementar n°® 192,
de 2024, de autoria do Deputado Pedro Campos. A proposi¢ao altera a Lei n°®
5.172, de 1966 (Cddigo Tributario Nacional), para permitir que os municipios
concedam reducdo na aliquota do Imposto sobre a Propriedade Territorial
Urbana (IPTU) para imoveis que possuam sistemas de aproveitamento de

aguas pluviais e reuso de aguas cinzas.

A iniciativa modifica o paragrafo unico do artigo 33 do CTN,
acrescentando inciso que autoriza os municipios a reduzirem a aliquota do
IPTU mediante lei especifica para edificacbes urbanas equipadas com
sistemas de captagédo e uso de aguas de chuva e reuso nédo potavel de aguas
cinzas. A proposta estabelece como requisito técnico que a rede hidraulica e o
reservatorio destinados ao acumulo dessas aguas sejam distintos da rede de

abastecimento publico.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD251427196900
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O autor fundamenta a proposicdo na Lei n° 14.546, de 2023,
que alterou a Lei do Saneamento Basico determinando que a Unido deve
estimular o uso de aguas pluviais e 0 reuso de aguas cinzas em novas
edificagcdes e atividades diversas. Argumenta que a competéncia comum dos
entes federativos para proteger o meio ambiente, prevista no artigo 23, inciso
VI, da Constituicdo Federal, justifica a ampliacdo do alcance dessa medida

através de incentivo tributario.

O deputado sustenta que cabe a Unido editar normas gerais
em matéria tributaria, conforme o artigo 24, § 2°, da Constituicdo Federal, e que
a reducao de aliquotas do IPTU constitui instrumento adequado para estimular
praticas sustentaveis de uso dos recursos hidricos. Justifica a medida como
necessaria para enfrentar as situagbes crescentes de escassez hidrica
decorrentes das mudangas climaticas, visando legar as geragdes futuras um
meio ambiente sustentavel com wuso racional dos recursos hidricos

reaproveitaveis.

A presente matéria foi distribuida ainda as Comissées de
Desenvolvimento Urbano; de Finangas e Tributagdo (Mérito e Art. 54, RICD); e
de Constituicdo e Justica e de Cidadania (Art. 54 RICD). Esta sujeita a

apreciacao pelo Plenario. Seu regime de tramitagcéo é de prioridade.
N&o ha registro de emendas.

E o relatorio.

Il -VOTO DA RELATORA

A proposta em exame modifica o paragrafo unico do artigo 33
do CTN, acrescentando inciso que autoriza os municipios a reduzirem a
aliquota do IPTU, mediante lei especifica, para edificacbes urbanas equipadas
com sistemas de captagdo e uso de aguas de chuva e reuso ndo potavel de

aguas cinzas.

Sob o enfoque desta Comissdo, incentivar agdes que

promovam a sustentabilidade hidrica € conduta conveniente e oportuna. Em
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um contexto de mudangas climaticas e escassez de agua, o estimulo ao reuso
de aguas cinzas e a captacdo de aguas pluviais é medida relevante para a
gestao sustentavel dos recursos hidricos. Para se ter nogdo da importancia do
incentivo a praticas sustentaveis de uso de agua nas residéncias, basta
rememorar o esforgo feito pela populagéo na crise hidrica que atingiu a Regiao
Metropolitana de Sao Paulo, nos anos de 2014 e 2015, possibilitando, naquele
preocupante cenario, reducdo de quase 30% no consumo per capita. De
acordo com relato da Companhia de Saneamento Basico do Estado de Sao
Paulo (Sabesp), “a incorporagao de habitos racionais de consumo adquiridos
por parte da populagdo durante a crise hidrica contribuiu significativamente

para a menor retirada de agua dos mananciais, ampliando os estoques™.

Outro aspecto a se considerar € o expressivo peso do consumo
residencial de agua no total de consumo de agua em grande parte das cidades.
Segundo o Governo do Distrito Federal, por exemplo, o uso residencial alcancga
de 82,5% a 84% do consumo total, ficando o uso comercial com algo entre
9,5% e 10%, o publico entre 6% e 7% e o industrial com 0,5%?.

Percebe-se, portanto, que a proposta vai pelo bom caminho: ao
dar incentivo ao proprietario de imével que adota sistemas de captagao e uso
de aguas de chuva e reuso nao potavel de aguas cinzas, colabora para a
reducdo da pressdo sobre mananciais, para a preservagao de ecossistemas

aquaticos e para a reducao da pegada hidrica.

Resta a questdo, que nao sera tratada aqui nesta Comissao,
de se é necessario alterar o Cédigo Tributario Nacional para que os municipios,
por lei, reduzam aliquotas do IPTU para imdveis que preencham algumas
exigéncias relacionadas a praticas sustentaveis. O fato é que alguns
municipios ja adotam o chamado “IPTU Verde™®, o que sugere, talvez, ser a
autonomia dos municipios principio bastante para resguardar esse tipo de
iniciativa nos campos tributario, urbano e ambiental. Como informacéo

adicional, lembre-se que tramita nesta Casa a Proposta de Emenda a

' https://www.sabesp.com.br/site/uploads/file/sociedade_meioamb/relatorio_sustentabilidade_2016.pdf

2 https://www.codeplan.df.gov.br/wp-content/uploads/2018/03/NT-Consumo-de-agua-tratada-no-Distrito-

Federal-um-retrato-pos-crise-hidrica.pdf

3 Araraquara/SP, Salvador/BA, Balneario Camborit/SC e Cuiaba/MT, por exemplo.
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https://www.sabesp.com.br/site/uploads/file/sociedade_meioamb/relatorio_sustentabilidade_2016.pdf
https://www.codeplan.df.gov.br/wp-content/uploads/2018/03/NT-Consumo-de-agua-tratada-no-Distrito-Federal-um-retrato-pos-crise-hidrica.pdf
https://www.codeplan.df.gov.br/wp-content/uploads/2018/03/NT-Consumo-de-agua-tratada-no-Distrito-Federal-um-retrato-pos-crise-hidrica.pdf

Constituicao (PEC) n° 13, de 219, ja aprovada no Senado Federal, que altera o
art. 156 da Constituicédo, para dizer que o IPTU*:
| — poderé ser progressivo em razéo do valor do
imével;
Il — podera ter aliquotas diferentes de acordo com:
a) a localizacdo do imovel;
b) o aproveitamento de aguas pluviais, o0 reuso da

aqua servida, o tratamento local das aquas residuais, a recarga do
aquifero, a utilizacdo de telhados verdes, o grau de permeabilizacdo
do solo e a utilizacdo de energia renovavel no imovel:

Il — ndo incidira sobre a parcela do imével em que
houver vegetacdo nativa.

Convém notar outro aspecto, embora fuja da competéncia
desta Comissdo. O caput do paragrafo unico do art. 33 do CTN trata da
determinacdo da base de calculo do imposto (valor venal do imével). Nao
parece adequado do ponto de vista da melhor técnica legislativa fazer a
insercdo, nesse dispositivo, de inciso relativo a aliquotas do IPTU, pois a
reducdo da aliquota é um elemento distinto do calculo tributario (base de

calculo x aliquota = valor do imposto).

Feitas essas adverténcias, e considerando o beneficio
ambiental da iniciativa, o voto é pela APROVAGAO do Projeto de Lei
Complementar n° 192, de 2024.

Sala da Comissao, em 5 de junho de 2025.

Deputada DUDA SALABERT
Relatora

4 https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=2226329&filename=PEC

%2013/2019%20(Fase%201%20-%20CD)
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