CoMISSAO DE MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

PROJETO DE LEI N° 456, DE 2025

Estabelece diretrizes e normas para
mobilidade urbana sustentavel e para
expansdo urbana ordenada, visando
prevencao de desastres no ambito urbano,
reducdo das desigualdades sociais e ao
incentivo de praticas sustentaveis no
desenvolvimento urbano.
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| - RELATORIO

O projeto de lei em epigrafe pretende estabelecer diretrizes e
normas para o planejamento e a execugao de acgdes de mobilidade urbana
sustentavel e expansao urbana com parametros técnicos, a fim de promover o
desenvolvimento urbano sustentavel das cidades e prevenir desastres
resultantes da desordem urbanistica. Aplica-se a todo o territério nacional,
cabendo aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios a realizagdo das
medidas estabelecidas, em conformidade com suas realidades locais e com os

recursos disponiveis.

As cidades com mais de 200 mil habitantes deverao incluir, em
seus planos de mobilidade, as seguintes diretrizes para a promog¢ao de uma
mobilidade urbana sustentavel: (i) criacdo e ampliacdo de ciclovias e
ciclofaixas, integradas aos sistemas de transporte publico; (ii) incentivo ao uso
de veiculos elétricos ou movidos a fontes de energia renovaveis, com
prioridade para transporte publico e servigos de entrega; (iii) implementagao de

faixas exclusivas para transporte coletivo, com integracdo entre modais de
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transporte; e desenvolvimento de sistemas de transportes publicos coletivos,

acessiveis e eficientes, priorizando areas de baixa renda e regides periféricas.

Nesse contexto, as cidades deverdao estimular o uso de
bicicletas e outros meios de transporte ativos, também conhecidos como nao
motorizados, por meio das seguintes medidas: (i) criacdo de sistemas de
bicicletas compartilhadas com estagdes em areas de grande fluxo de pessoas;
(i) promogcao de campanhas educativas sobre os beneficios do uso de
bicicletas e outros meios de transporte sustentavel; (iii) oferta de incentivos
fiscais para empresas que promovam o uso de bicicletas entre seus

colaboradores, por meio da instalagao de bicicletarios, chuveiros e vestiarios.

Quanto a expanséo urbana, ela devera obedecer as seguintes
diretrizes, com o objetivo de prevenir e mitigar desastres e garantir o
desenvolvimento equilibrado das cidades: (i) as areas de risco, como zonas
suscetiveis a deslizamentos, enchentes e colapsos estruturais, deverao ser
mapeadas e classificadas de acordo com o nivel de risco, em conformidade
com normas técnicas especificas, sendo obrigatoria a implementagdo de
planos preventivos para evitar a ocupagédo desordenada nessas areas; (ii) o
poder publico, em colaboragao com entidades especializadas, devera realizar o
monitoramento continuo das areas mapeadas, utilizando tecnologias de
georreferenciamento e sistemas de alerta antecipado, com a finalidade de
detectar e informar a populagdo sobre riscos iminentes de desastres; (iii) nos
processos de regularizagao fundiaria e projetos de urbanizagdo em areas de
baixa renda, sera prioritaria a remogao planejada de habitacbes em areas de
alto risco, realocando os moradores para regides seguras, com a devida
garantia de infraestrutura basica e transporte publico acessivel; (iv) os
empreendimentos imobilidrios e obras publicas situados em areas com
potencial de risco deverdo incluir obrigatoriamente planos de mitigacédo de
impactos ambientais, adotando solu¢des tecnolégicas de engenharia para
garantir a seguranca da edificagdo e a integridade do meio ambiente; (v) a
instalagdo de infraestrutura de drenagem urbana sustentavel sera obrigatéria
em novos empreendimentos, como: a) sistemas de retencdo e infiltragdo de
aguas pluviais, com a construgdo de pavimentos permeaveis, jardins de chuva

e reservatorios de detengao; b) corredores ecoldgicos e faixas de vegetagao
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para mitigar os impactos das enchentes e promover a absor¢do natural da
agua no solo; (vi) o poder publico devera desenvolver e oferecer programas de
educagao ambiental e comunitaria nas areas vulneraveis, com o objetivo de
informar os moradores sobre boas praticas de ocupacao urbana e protocolos
de emergéncia em situagbes de risco, garantindo o envolvimento da
comunidade na prevencao de desastres; (vii) o Ministério da Integracdo e do
Desenvolvimento Regional, em colaboragdo com os Estados, o Distrito Federal
e os Municipios, devera elaborar planos de agao integrados para resposta
rapida a desastres, com a criacdo de centros de comando nas regides
metropolitanas, responsaveis por coordenar agées de evacuagao, SOCorro e

reconstrugao de areas afetadas por desastres.

Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, em parceria
com o setor privado, deverdo garantir que a expansdo urbana seja
acompanhada de investimentos em infraestrutura de transporte sustentavel e

acessivel, especialmente nas regides mais carentes.

Para estimular a implementacido das diretrizes previstas no
projeto de lei, ficam estabelecidos os seguintes incentivos: (i) empresas que
invistam em projetos de mobilidade urbana sustentavel, como bicicletas
compartilhadas ou veiculos elétricos, poderao receber incentivos fiscais
estaduais, distritais e municipais, conforme legislacdo especifica de cada ente;
(i) os entes que seguirem as diretrizes de mobilidade urbana sustentavel e
expansao ordenada terdao prioridade no recebimento de recursos de fundos

federais destinados ao desenvolvimento urbano.

A participagdo popular sera assegurada, pelos Estados, pelo
Distrito Federal e pelos Municipios por meio das seguintes medidas: (i)
promover, no minimo uma vez por ano, audiéncias publicas para debater as
politicas locais de mobilidade urbana e expansao urbana, com a participacao
de representantes da sociedade civil, especialistas, associacbes de moradores
e autoridades publicas; (ii) criagdo de conselhos de mobilidade urbana e
expansao sustentavel nos Estados, Distrito Federal e Municipios, compostos
por representantes do poder publico, da sociedade civil, de entidades de classe
e do setor privado, com competéncia para acompanhar, fiscalizar e propor

melhorias nas politicas de mobilidade e expansao urbana; (iii) implantacéo de
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plataformas digitais participativas de consulta publica, com acesso irrestrito a
populagao, permitindo a apresentacdo de sugestdes, propostas de alteragéo e
avaliagdes sobre os projetos em andamento. A plataforma deve permitir o
acompanhamento em tempo real das obras e das politicas implementadas; (iv)
criacdo de um orcamento participativo para mobilidade e expansao urbana,
onde a populagdo tera a possibilidade de decidir sobre parte dos recursos
destinados a infraestrutura de mobilidade urbana sustentavel e a expansao
ordenada. As prioridades orgcamentarias serdo discutidas e votadas
diretamente pela populacdo através de plataformas digitais ou de consultas
locais organizadas pelos Municipios; (v) realizagdo de pesquisas de opinidao
publica periddicas, coordenadas pelos Municipios, para avaliar a satisfagao da
populagdo com as politicas de mobilidade urbana e expanséo urbana, cujos
resultados serdo utilizados para reajustar as prioridades e as acgdes

governamentais.

No que tange aos recursos financeiros destinados as diretrizes
estabelecidas no projeto de lei, eles deverdo ser garantidos pelas seguintes
fontes orgamentarias: (i) os orgamentos federais, estaduais, distritais e
municipais, de acordo com a competéncia de cada ente federado, deverao
prever dotacdes especificas para a implementacao das diretrizes de mobilidade
urbana sustentavel e expansao ordenada, sendo os valores incluidos nas Leis
Orcamentarias Anuais (LOA) e nos Planos Plurianuais (PPA); (ii) as parcerias
publico-privadas (PPP), que poderdo captar recursos privados para o
financiamento de infraestrutura sustentavel, nos termos da Lei n°® 11.079, de 30
de dezembro de 2004, com incentivos fiscais especificos para empresas que
aderirem a projetos de mobilidade urbana e urbanizacdo sustentavel; (iii)
incentivos fiscais e tributarios para empresas que invistam em projetos de
mobilidade sustentavel e na mitigacdo de desastres urbanos, como a
construgdo de ciclovias, sistemas de drenagem urbana e uso de veiculos
elétricos, de acordo com regulamentagdo especifica de cada Municipio e
Estado.

O projeto foi distribuido as Comissdes de Meio Ambiente e

Desenvolvimento Sustentavel; Desenvolvimento Urbano; Finangas e Tributacéo
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(art. 54 do Regimento Interno da Cémara dos Deputados - RICD) e de
Constituicao e Justica e de Cidadania (art. 54 do RICD).

A apreciacao da proposicdo € conclusiva pelas Comissdes e
seu regime de tramitagdo é ordinario, conforme o art. 24, inciso Il e art. 151,

inciso Ill, ambos do RICD.

Ao fim do prazo regimental, ndo foram propostas emendas ao

projeto nesta Comisséao.

E o relatorio.

Il -VOTO DA RELATORA

O projeto de lei em analise pretende estabelecer diretrizes e
normas para o planejamento e a execugcédo de agbes de mobilidade urbana
para uma cidade sustentavel e para o desenvolvimento urbano que leve em
conta critérios técnicos, a fim de promover o desenvolvimento urbano das
cidades e mitigar e prevenir desastres resultantes da caréncia de um
ordenamento urbanistico adaptado e resiliente as mudancas climaticas. Aplica-
se a todo o territério nacional, cabendo aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios a realizacdo das medidas estabelecidas, em conformidade com

suas realidades locais e com os recursos disponiveis.

Para tanto, a proposicdo propde diversos mecanismos, fontes
de recursos e incentivos. Temos a convicgdo de que ela € meritoria, pois
pretende trazer significativas melhorias para a vida nas cidades. Entretanto,
propomos um texto Substitutivo, pois ha alguns ajustes a serem feitos, tanto
em relacido as atribuicoes urbanisticas que sao de competéncia da Unido, por
meio de lei federal ou resolugdes de 6rgaos federais, como Conselho Nacional
do Meio Ambiente (Conama) e Agéncia Nacional De Aguas e Saneamento

Basico (ANA), quanto a questdes de técnica legislativa. Explicamos.

Em primeiro lugar, analisamos o dispositivo (art. 3° do projeto
em exame) que trata de diretrizes de planos de mobilidade para cidades com

mais de 200 mil habitantes. Ja existe legislacao federal exatamente sobre isso:
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a Politica Nacional de Mobilidade Urbana (PNMU), instituida pela Lei n® 12.587,
de 2012, aborda todos os aspectos dispostos no projeto de lei em exame no
seu art. 24. Ademais, a norma vigente utiliza outros parametros populacionais,
0 que ensejaria em contrariedade ao ordenamento juridico. Portanto, tal art. 3°
do projeto de lei em analise, com vistas a seguranga juridica dos municipios,foi

suprimido, haja vista os pontos supracitados.

Em seguida, vamos a analise do dispositivo (art. 4° do projeto
em exame) que trata do incentivo ao uso de bicicletas e outros meios de
transporte ativos, também conhecidos na legislagdo como ndo motorizados. Ja
existe legislacao federal que versa sobre o assunto, a Lei n° 13.724, de 4 de
outubro de 2018, que institui o Programa Bicicleta Brasil (PBB), para além da
Politica Nacional de Mobilidade Urbana, ora citada Essa lei incentiva a insergcéo
da bicicleta como meio de transporte, com vistas a melhoria das condi¢cdes de
mobilidade urbana, e dispde, para tanto, sobre as diretrizes que o orientarao,
0s seus objetivos, os agentes publicos e privados relevantes para a sua

implementacgéo, as agdes a serem realizadas e os recursos alocaveis.

Ainda sobre esse mesmo dispositivo, destacamos que a PNMU
tem como um de seus fundamentos a promogado da mobilidade urbana para
uma cidade sustentavel e como objetivo reduzir as desigualdades e promover a
inclusdo social nas cidades. Entre os diversos dispositivos, a lei incentiva
expressamente o uso do transporte ndo motorizado - ou ativo. O art. 6°, inciso
lll, da lei determina que os servigos de transporte urbano devem ser
organizados de modo a priorizar os modos de transporte ndo motorizados e os
servigos de transporte publico coletivo. Ja o art. 7°, inciso Il, estabelece como
diretriz da politica a prioridade dos modos de transporte ndo motorizados sobre

0os motorizados individuais.

Além disso, o art. 24, incisos | e I, prevé como
responsabilidade dos entes federativos a promogdo da construcdo de
infraestruturas para circulagdo segura de pedestres e ciclistas, além da
implantagcédo de redes de transporte cicloviario integrado aos demais modos de
transporte urbano. Portanto, tal art. 4° do projeto de lei em analise nao inovou,

pois ja existe legislacdo federal que trata do assunto com bastante propriedade.
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Em relagao ao art. 5° da proposicdo em analise, que trata da
obrigatoriedade de a expansao urbana obedecer a diretrizes, com o objetivo de
prevenir e mitigar desastres e garantir o desenvolvimento equilibrado das
cidades, os seus incisos ja estdo previstos na legislacdo federal ora em vigor.
Explicamos detalhadamente: (i) sobre o inciso que dispde a respeito de
mapeamento de areas de risco e prevengodes, ja ha legislagdo federal que
dispde sobre o assunto, a saber, a Lei n® 12.608, de 2012 (Politica Nacional de
Protecdo e Defesa Civil - PNPDEC), especialmente arts. 2° e 3°, e a Lei n°
10.257, de 2001 (Estatuto da Cidade), art. 38; (ii) sobre o inciso que obriga o
poder publico a realizar o monitoramento continuo das areas mapeadas,
utilizando tecnologias de georreferenciamento e sistemas de alerta antecipado,
com a finalidade de detectar e informar a populagdo sobre riscos iminentes de
desastres; ja ha legislacao federal que dispbe sobre o assunto, a saber, a Lei
n°® 12.608, de 2012, especialmente art. 4°, incisos |, Il e V; (iii) sobre o inciso
que trata de processos de regularizacao fundiaria e projetos de urbanizacdo em
areas de baixa renda, ja ha legislacéo federal que dispde sobre o assunto, a
saber, a Lei n® 13.465, de 2017 e o Estatuto da Cidade; (iv) sobre o inciso que
dispbe sobre a obrigatoriedade de empreendimentos imobiliarios e obras
publicas situados em areas com potencial de risco incluirem planos de
mitigacdo de impactos ambientais, ja ha legislacdo federal que dispbe sobre o
assunto, a saber, a Lei n° 12.608, de 2012, a Lei n° 10.257, de 2001, a Lei n°
6.938, de 1981, e resolugdes do Conama; (v) sobre o inciso que trata de
infraestrutura de drenagem urbana, suas disposi¢des ja constam da legislagao
federal, a saber, a Lei n® 11.445, de 2007, e resolucdes da ANA, em especial a
Resolucdo ANA n° 245, de 2025; (vi) sobre o inciso que obriga o poder publico
a desenvolver e oferecer programas de educagao ambiental e comunitaria nas
areas vulneraveis, constatamos que a Lei n°® 9.795, de 1999, ja traz todas as
regras relativas a Politica Nacional de Educagcdo Ambiental, seja com
referéncia a areas vulneraveis ou nao; (vii) sobre o inciso que trata de planos
de acgao integrados para resposta rapida a desastres, temos a informar que
PNPDEC é permeada por disposi¢coes sobre esse tipo de acdo coordenada do

poder publico.
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Dessa maneira, as diretrizes definidas no art. 5° da proposicao

em tela ja estdo dispostas na legislacao federal vigente (leis e resolugdes).

Partimos agora para a analise do art. 6° da proposicdo em
exame. A questdo de investimentos em infraestrutura de transporte sustentavel
e acessivel deve ser inserida na PNMU, conforme os ditames da melhor

técnica legislativa.

No que diz respeito a participacédo popular (art. 8° do projeto de
lei em tela), a legislagdo federal deve se ater a diretrizes, as quais ja estdo
determinadas em varios dispositivos do Estatuto da Cidade, da PNPDEC,
assim como nos arts. 14 e 15 da PNMU. Entéao, informamos que os dispositivos
referentes a participacéo popular foram removidos, por estarem contemplados
em outras normas, resguardando assim a redundancia que tal dispositivo

ensejaria.

Por fim, sobre os arts. 7° e 9°, que tratam de incentivos fiscais
e recursos financeiros, entendemos que devemos manté-los no Substitutivo
com a redacgdo originalmente proposta, e nos isentamos de manifestagcado a
respeito, pois a competéncia para a sua analise € da Comisséo de Finangas e

Tributacao.

Em vista do exposto, no que cabe a esta Comissado analisar,
somos pela aprovagdo do Projeto de Lei n° 456, de 2025, por meio do
Substitutivo anexo.

Sala da Comissao, em 5 de junho de 2025.

Deputada DUDA SALABERT
Relatora
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9
ComisSsAO DE MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL
SUBSTITUTIVO PROJETO DE LEI N° 456, DE 2025
Estabelece mecanismos de

implementacdo de diretrizes e normas para
mobilidade urbana sustentavel e expansao
urbana ordenada, visando a prevencao de
desastres no ambito urbano, a redugao das
desigualdades sociais e ao incentivo de
praticas sustentaveis no desenvolvimento
urbano, e altera a Lei n° 12.587, de 2012,
para dispor sobre investimentos em
infraestrutura de transporte sustentavel,
acessivel e integrado.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei estabelece mecanismos de implementacéo de
diretrizes e normas para mobilidade urbana sustentavel e expans&o urbana
ordenada, visando a prevencio de desastres no ambito urbano, a reducao das
desigualdades sociais e ao incentivo de praticas sustentaveis no
desenvolvimento urbano, e altera a Lei n° 12.587, de 2012, para dispor sobre
investimentos em infraestrutura de transporte sustentavel, acessivel e

integrado.

Art. 2° Para estimular a implementacéo de diretrizes e normas
para mobilidade urbana sustentavel e expansao urbana ordenada, visando a
prevencdo de desastres no ambito urbano, a reducdo das desigualdades
sociais e ao incentivo de praticas sustentaveis no desenvolvimento urbano,

ficam estabelecidos os seguintes incentivos:
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10

| - empresas que invistam em projetos de mobilidade urbana
sustentavel, como bicicletas compartilhadas ou veiculos elétricos, poderao
receber incentivos fiscais estaduais, distritais € municipais, conforme legislagcao

especifica de cada ente;

Il - os entes que seguirem as diretrizes de mobilidade urbana
sustentavel e expanséo ordenada terao prioridade no recebimento de recursos

de fundos federais destinados ao desenvolvimento urbano.

Art. 3° Os recursos financeiros destinados a implementacéo de
diretrizes e normas para mobilidade urbana sustentavel e expansido urbana
ordenada, visando a prevencao de desastres no ambito urbano, a redug¢ao das
desigualdades sociais e ao incentivo de praticas sustentaveis no
desenvolvimento urbano, deverdo ser garantidos pelas seguintes fontes

orcamentarias:

| - os orgamentos federais, estaduais, distritais e municipais, de
acordo com a competéncia de cada ente federado, deverao prever dotacoes
especificas para a implementacdo das diretrizes de mobilidade urbana
sustentavel e expansdo ordenada, sendo os valores incluidos nas Leis

Orgcamentarias Anuais (LOA) e nos Planos Plurianuais (PPA);

Il - as parcerias publico-privadas (PPP), que poderédo captar
recursos privados para o financiamento de infraestrutura sustentavel, nos
termos da Lei n° 11.079, de 30 de dezembro de 2004, com incentivos fiscais
especificos para empresas que aderirem a projetos de mobilidade urbana e

urbanizagao sustentavel;

[Il - incentivos fiscais e tributarios para empresas que invistam
em projetos de mobilidade sustentavel e na mitigacdo de desastres urbanos,
como a construgado de ciclovias, sistemas de drenagem urbana e uso de
veiculos elétricos, de acordo com regulamentacdo especifica de cada

municipio e estado.

Art. 4° A Lei n°® 12.587, de 3 de janeiro de 2012, passa a vigorar

acrescida do seguinte art. 25-A:
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11

“Art. 25-A. O Poder Executivo da Unido, o dos Estados, o do
Distrito Federal e o dos Municipios, segundo suas
possibilidades or¢gamentarias e financeiras e observados os
principios e diretrizes desta Lei, farao garantir que a expansao
urbana seja acompanhada de investimentos em infraestrutura
de transporte sustentavel, acessivel e integrado, com
prioridade para as regidbes de maior vulnerabilidade
socioeconémica.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comisséo, em 5 de junho de 2025.

Deputada DUDA SALABERT
Relatora
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