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PROJETO DE LEI N° 1.260, DE 2025 B S

Altera a Lei n°® 12.305, de 2010, que
institui a Politica Nacional de
Residuos Sdélidos, para dispor
sobre o tratamento ou a destinacao
de residuos solidos e a disposigao
final de rejeitos.

EMENDA ADITIVA DE COMISSAO

Inclui-se onde couber no Projeto de Lei n° 1.260, de 2025, as seguintes
alteragdes no art. 9° da Lei n°® 12.305, 2 de agosto de 2010:

“‘Art. XX. O art. 9° da Lei n° 12.305, de 2 de agosto de 2010, passa a vigorar
com a seguinte redacéo:

§ 1° Poderao ser utilizadas tecnologias de destruicao térmica de residuos

visando ou nao a recuperagao energética dos residuos solidos urbanos, desde
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que respeitada a ordem de prioridade definida no caput deste artigo e dos
incisos VIl e VIII, do art. 3° desta Lei, comprovada sua viabilidade técnica e
ambiental por meio de processo de licenciamento ambiental trifdsico néo
concomitante com a apresentacdo de Estudo Impacto Ambiental (EIA) e
respectivo Relatério de Impacto Ambiental (RIMA), realizagdo de Audiéncia

Publica e com a implantagdo de programa de monitoramento de emissido de
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gases toéxicos, efluentes liquidos, residuos sdlidos e processo industrial a ser

aprovado pelo 6rgao ambiental.

§ 2° O programa de monitoramento de emissao de gases téxicos, efluentes
liquidos, residuos solidos e processo industrial das unidades de destruicdo
térmica de residuos, visando ou n&o a recuperagao energética dos residuos
sélidos urbanos, a que se refere o §1°, devera contemplar, no minimo, os

seguintes requisitos:

| - monitoramento continuo em tempo real de substancias toxicas que, mesmo
em concentragdes minimas presentes nos gases de exaustdo, possam causar
impactos negativos a saude humana e ao ambiente, tais como: Oxido de
enxofre (So2), oxidos de nitrogénio (NOx), acido cloridrico (HCI), acido
fluoridrico (HF), metais pesados, particulados, dioxinas e furanos (TEQ) e
outros compostos organicos volateis (COV), segundo paréametros
internacionais e demais pardmetros a serem definidos pelo 6rgao ambiental

competente pela fiscalizacdo da unidade;

Il - caso inexista tecnologia validada para monitoramento continuo de algum
dos poluentes determinados no inciso | do § 2° deste artigo, podera ser
adotado o sistema de amostragem continua de longa duracdo para coleta dos

gases e a realizagao das analises para monitoramento dos parametros;

lll - a frequéncia minima para amostragem e monitoramento dos parametros
nao monitorados de forma continua nos gases de exaustdo e nos efluentes

liquidos sera mensal;

IV - monitoramento continuo em tempo real de parametros relevantes para
aspectos operacionais a serem definidos pelo 6rgao ambiental competente pela

fiscalizagao da unidade;

V - biomonitoramento em plantas e animais no entorno da unidade de
destruicdo térmica de residuos de substincias toxicas que, mesmo em
concentragdes minimas presentes nos gases de exaustao e efluentes liquidos
possam causar impactos negativos a saude humana e ao ambiente, conforme
parametros a serem definidos pelo 6rgdo ambiental competente pela

fiscalizacao da unidade;

VI - monitoramento do solo no entorno da unidade de destruigao térmica de

residuos de substancias toxicas que, mesmo em concentragdes minimas
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presentes nos gases de exaustdo possam causar impactos negativos a saude
humana e ao ambiente, conforme parametros a serem definidos pelo 6rgao

ambiental competente pela fiscalizacao da unidade;

VIl - os locais para instalacdo de pontos de coleta de amostras ou de medigdes
devem ser estabelecidos pelo 6rgao ambiental responsavel pela fiscalizagao da

unidade;

VIII - instalacdo e operagdo de sistema apropriado para garantir o
monitoramento continuo dos dados e envio por telemetria em tempo real dos
dados obtidos por meio do programa de monitoramento de emissdo de gases
téxicos, efluentes liquidos, residuos sélidos e processo industrial ao érgao
ambiental responsavel pela fiscalizagdo da unidade, bem como a
disponibilizacdo desses dados, também em tempo real, em sitio eletrénico com
livre acesso a qualquer pessoa de forma clara e didatica, por meio de grafico
que contenha a série histérica dos parametros monitorados e o valor de

referéncia utilizado para verificar a conformidade legal;

§ 3° Regulamento especifico estabelecera o conjunto de substancias tdxicas e
parametros que deverao ser monitoradas para atendimento do disposto nos
incisos |, lll, IV, V e VI do § 2° deste artigo.

§ 4° Fica proibida a instalagcao e operagao de unidades destinadas a destrui¢ao

térmica de residuos solidos:

| — em area residencial ou mista, estabelecimento publico como unidades de

saude e educagao, clubes e similares, conforme plano diretor municipal;

Il - em unidades de conservagdao ou em suas zonas de amortecimento

definidas pelos respectivos Planos de Manejo;

§ 5° O responsavel pela unidade de destruigcdo térmica de residuos devera
realizar apresentacéo anual relativa a regularidade socioambiental da unidade,
apresentando os dados obtidos no programa de monitoramento de emissao de
gases toxicos, efluentes liquidos, residuos sélidos e processo industrial nos
Conselhos Municipais e Estadual de Meio Ambiente e Saude dos municipios

afetados diretamente pela unidade.

§ 6° A Politica Nacional de Residuos Solidos e as Politicas de Residuos

Solidos dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios serdo compativeis
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com o disposto no caput e no § 1° deste artigo e com as demais diretrizes

estabelecidas nesta Lei.” (NR)

JUSTIFICACAO

O cenario atual de destinacdo de residuos solidos no Brasil revela uma
problematica significativa: muitos aterros sanitarios, concebidos como alternativa aos
lixbes, acabaram transformando-se em aterros controlados, que, na pratica, se
assemelham aos préprios lixdes, causando danos ambientais e a saude publica.
Esses aterros sao grandes emissores de metano (CH4), gas de efeito estufa 86 vezes
mais prejudicial que o diéxido de carbono (CO2) em um horizonte de 20 anos.
Atualmente, o Brasil conta com cerca de 3.000 lixdes, correspondendo a 39,5% do
total de residuos gerados, e recicla apenas 8% de seus residuos. Dessa forma, a
emenda ora proposta busca mitigar essa situacéo, propondo incentivos a recuperacao
e valorizagcdo energética de residuos, ao biogas, biometano, compostagem e

reciclagem.

Estudos indicam que a eficiéncia de captura de biogas em aterros sanitarios
dificilmente ultrapassa 50%. Uma pesquisa realizada pela Universidade de Columbia
(EUA, 2021) analisou 396 aterros operacionais do Programa de Divulgagao de Metano
de Aterros da Agéncia Ambiental dos Estados Unidos (EPA-LMOP), constatando uma
eficiéncia meédia de captura de 48%. Ademais, estudos recentes utilizando
espectrometria via satélite demonstram que os aterros sanitarios emitem até trés
vezes mais metano do que o previsto nos inventarios oficiais. Nos Estados Unidos,
essa discrepancia foi de 2,7 vezes (Quantifying methane emissions from United States
landfills, Science, 383, marco de 2024).

O 5° Relatéorio do Painel Intergovernamental sobre Mudangas Climaticas
(IPCC, 2011) aponta que as usinas de recuperagao energética de residuos sélidos
urbanos sao a forma mais eficaz de mitigacdo dos gases de efeito estufa provenientes
desses residuos, capturando em média 50% do metano emitido. Para cada tonelada
de residuo tratada em uma usina de recuperacao energética (URE), deixa-se de emitir
cerca de 1.735 kg de CO2 equivalente em relagdo aos aterros sanitarios. A redugéo de
gases de efeito estufa proporcionada pelas UREs €, em média, 8,4 vezes maior que a

dos aterros com sistema de captura de metano (BEP/UK, 2022).

No cenario mundial, ha uma tendéncia para evitar o aterramento de residuos
sélidos, devido aos altos niveis de consumo e geracao de residuos. Diversos paises,
incluindo os Estados Unidos, Japao, Australia, Singapura e paises da Unido Europeia,

tém adotado a recuperacao energética de residuos como tratamento prioritario para
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residuos nao reciclaveis. Atualmente, ha 3.035 usinas de recuperagao energética de
residuos solidos urbanos em operagcdo no mundo (Ecoprog e ICCWTE, 2023). No
entanto, no Brasil, at¢ 0 momento, ndo ha UREs em operagdo comercial, havendo
apenas projetos em desenvolvimento e uma unica unidade em construgdo: a URE

Barueri, em Sao Paulo, com capacidade de 20 MW.

A ma gestao de residuos solidos gera um custo elevado para a saude publica.
Estudos da Associacao Internacional de Residuos Solidos (ISWA, 2015) estimam um
custo entre US$ 10 e US$ 20 por tonelada de residuo urbano, o que equivale a cerca
de R$ 75/ton. Nas dezenas de regides metropolitanas brasileiras com mais de 1
milhdo de habitantes, seria possivel economizar aproximadamente R$ 2,9 bilhdes
anuais, ou R$ 116 bilhdes em 40 anos, apenas em custos de salde publica.
Considerando-se o custo evitado ao meio ambiente, este montante chegaria a R$ 220
bilhdes em 40 anos, excedendo o proprio investimento necessario para a implantacao
das UREs.

Para recuperar a energia dos residuos produzidos nessas regides, que
correspondem a 47% de todo o volume gerado no Brasil, estima-se a necessidade de
um investimento de R$ 181,5 bilhdes para a construgdo de usinas com capacidade
instalada total de 3,3 GW e geracdo de 200 mil novos empregos. A implantacéo
dessas usinas contribuiria para a tributagcdo de R$ 200 bilhdes durante os 40 anos de
operacao e para a mitigacao de 86 milhdes de toneladas de CO2 equivalente por ano,

superando os compromissos assumidos pelo Brasil na COP26.

Ressalta-se que os paises que mais investem em tratamento térmico de
residuos estdo entre os 16 primeiros no indice de Saude e Bem-Estar do Férum
Econdmico Mundial. Além disso, as UREs promovem altas taxas de reciclagem e
permitem a recuperagao de 23 kg de metais reciclados por tonelada de residuo
tratado, resultando em mais de 800.000 toneladas de metais recuperados anualmente

no Brasil.

Portanto, a recuperacdo energética de residuos sdlidos traduz-se em
beneficios energéticos, ambientais e socioecondmicos, promovendo energia limpa e
renovavel, reducdao de emissdes de gases de efeito estufa e estimulo ao

desenvolvimento tecnoldgico e a geragdo de empregos.

Assim, trazemos alterag¢des para aperfeigoar o texto do Projeto de Lei n° 1.260,
de 2025, diante dessa realidade sustentavel e da alternativa moderna que sao as
UREs.

Para tanto, o texto altera o art. 9° da Lei n°® 12.305/2010 para permitir o uso de

tecnologias térmicas desde que respeitada a ordem de prioridade da gestdo de
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residuos, mediante licenciamento ambiental trifasico com apresentacéo de Estudo de
Impacto Ambiental (EIA), Relatério de Impacto Ambiental (RIMA), audiéncias publicas

e programa robusto de monitoramento ambiental.

O programa de monitoramento proposto se configura como um dos mais
rigorosos do mundo, exigindo o acompanhamento em tempo real de substancias
téxicas como dioxinas, furanos, metais pesados, SO2, NOx, entre outros, com
telemetria publica, biomonitoramento em fauna e flora, controle do solo e auditoria
paralela realizada por entidade independente contratada por meio de licitagdo. Tal
rigor busca assegurar a sociedade civil e aos 6rgaos de controle total transparéncia
sobre o funcionamento das unidades de destruigcdo térmica e seus efeitos ambientais,

conferindo credibilidade ao modelo e prevenindo riscos a saude publica.

A emenda também proibe a instalagcdo dessas unidades em areas sensiveis,
como zonas residenciais, unidades de conservagido ou zonas de amortecimento, com
base em modelagem de dispersdo atmosférica a ser realizada no licenciamento
ambiental. Dessa forma, protege-se a populacdo e os ecossistemas de eventuais
impactos, adotando um critério técnico e preventivo. Outro avango importante é a
obrigatoriedade de que essas usinas elaborem e implementem Plano de
Gerenciamento de Residuos (PGR) especifico para cinzas e residuos gerados, com
diretrizes para classificagdo, reaproveitamento seguro ou destinagdo ambientalmente
adequada, conforme normas técnicas e fiscalizagdo dos 6rgaos ambientais
competentes.

Dessa maneira, apresentamos a presente emenda aditiva ao Projeto de Lei n°
1.260, de 2025, visando aprimorar seu texto e assegurar na legislacdo alternativas

sustentaveis de gestédo de residuos solidos.

Sala da Comissao, em 02 de junho de 2025.

Deputado JUNIO AMARAL — PL/MG
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