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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 4501, de 2024, de autoria do Deputado
Federal Eros Biondini, institui a Reserva Estratégica Soberana de Bitcoins
(RESBIt), com o objetivo de diversificar os ativos financeiros do Tesouro
Nacional, proteger as reservas internacionais de choques cambiais e
geopoliticos, fomentar a adogao de tecnologias blockchain e oferecer lastro

para o Real Digital (Drex).

Pela proposta a RESBIt sera limitada a até 5% das reservas
internacionais brasileiras, sendo sua aquisi¢do feita de forma planejada e
gradual. O projeto determina o uso de tecnologias seguras, como carteiras frias
(cold wallets), e a obrigatoriedade de transparéncia na gestdo, com divulgacao
de relatérios semestrais ao Congresso Nacional. A proposta enfatiza o respeito
a Lei de Responsabilidade Fiscal, proibindo que a operagdo comprometa o

equilibrio das contas publicas.

A gestao da RESBIt sera atribuida ao Banco Central do Brasil e
ao Ministério da Fazenda, que deverdo adotar sistemas de monitoramento
baseados em blockchain e inteligéncia artificial, garantir protocolos robustos de

segurancga cibernética e apresentar relatérios detalhados a 6rgaos de controle
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como TCU e CGU. Também sera criado um comité técnico consultivo com
especialistas em economia digital, segurancga cibernética e blockchain, além da

possibilidade de criagao de grupos de trabalho interinstitucionais.

O projeto ainda prevé agdes transversais de educacgao,
inovagao tecnoldgica e protecado das operagdes, como a criagdo de programas
de formacdo em blockchain e seguranca digital, capacitacdo de servidores
publicos, estimulo a criacdo de startups do setor e desenvolvimento de
infraestrutura tecnoldgica robusta. Ha também previsdo de parcerias com

organismos internacionais para troca de experiéncias em boas praticas.

O artigo 6° trata da responsabilizacao dos gestores da RESBIt,
prevendo sancdes administrativas e criminais em caso de ma gestdo ou
descumprimento das normas da lei, incluindo a obrigatoriedade de
ressarcimento ao erario publico. A regulamentacao da futura lei devera ser feita

pelo Poder Executivo no prazo de 180 dias apds sua publicacéo.

O PL n° 4.501, de 2024, foi distribuido as Comissbes de
Desenvolvimento Econémico Ciéncia, Tecnologia e Inovagao; Finangas e
Tributacdo (Mérito e Art. 54, RICD) e Constituicdo e Justica e de Cidadania
(Art. 54 RICD). Ela tramita em regime ordinario e esta sujeita a apreciagao

conclusiva pelas Comissoes.

Encerrado o prazo regimental, ndo foram apresentadas

emendas aos projetos neste Colegiado.

E o relatério.

Il -VOTO DO RELATOR

O Projeto de Lei n° 4.501, de 2024, visa essencialmente permitir que a
Unidao possa adquirir Bitcoins, que sdo moedas virtuais, para diversificar os
ativos financeiros do Tesouro Nacional; proteger as reservas internacionais
contra flutuagbes cambiais e riscos geopoliticos; fomentar o uso de tecnologias
blockchain no setor publico e privado; e garantir lastro para a emissao da moeda

digital brasileira (Real Digital -Drex).
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Segundo o autor, o projeto se ampara em experiéncias internacionais,
como as de El Salvador, Estados Unidos, China, Dubai e Unido Europeia, para
demonstrar que a integracdo de criptomoedas as estratégias governamentais
pode gerar beneficios como inclusdo financeira, atragcdo de investimentos,
fortalecimento tecnoldgico e maior protecdo cambial. O autor ressalta ainda o
potencial de lideranga regional do Brasil nesse campo e o alto indice de adogao

de criptoativos pela populagao brasileira.

Recorda-se que o bitcoin € uma moeda virtual descentralizada baseada
em tecnologia blockchain, criada em 2008 supostamente por um individuo cujo
pseudbnimo seria Satoshi Nakamoto. Diferente das moedas fiduciarias
tradicionais, o bitcoin ndo é emitido por nenhum governo ou autoridade central,
sendo gerado por meio de um processo computacional chamado “mineragéo”.
As transagbes com bitcoins sdo registradas em um livro-razdo publico e
imutavel, o que garante seguranga, rastreabilidade e resisténcia a censura. Ao
longo dos anos, o bitcoin consolidou-se como o principal criptoativo do mercado,
sendo considerado por muitos como uma reserva de valor digital e uma

alternativa aos ativos tradicionais.

Apesar de sua reconhecida volatilidade, o bitcoin pode representar uma
oportunidade estratégica para os ativos da Uni&o, inclusive no que se refere a
composi¢ao das reservas internacionais. A alocagdo de uma fragdo controlada
das reservas em criptoativos como o bitcoin pode funcionar como instrumento de
diversificagao de portfdlio, reduzindo a exposi¢ao exclusiva a moedas fiduciarias
sujeitas a choques geopoliticos ou politicas monetarias internacionais. Estudos
empiricos indicam que a correlagao entre o bitcoin e ativos tradicionais € baixa, o
que pode, em certos contextos, contribuir para maior resiliéncia patrimonial do
Estado.

Por outro lado, embora o bitcoin tenha apresentado expressiva
valorizacdo desde sua criagao, trata-se de um ativo com alta volatilidade e forte
sensibilidade a fatores especulativos e regulatorios. Nesse contexto, qualquer
decisao de alocacao de recursos publicos federais nesse tipo de ativo deve ser
feita de forma parcimoniosa, gradual e técnica, sempre pautada pelos principios

da prudéncia fiscal, segurancga juridica, transparéncia e interesse publico. A

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD251675104700

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Luiz Gastdo

Apresentacdo: 06/06/2025 09:40:05.087 - CDE

> PL 4501/2024

PRLnNn.1

PRL 1 CDE

*CD251675104700 %



adocdo de limites operacionais, protocolos de governanga e mecanismos de
monitoramento s&do imprescindiveis para que o risco ndo se sobreponha ao

potencial beneficio.

Assim, em face do exposto, votamos pela aprovagao do
Projeto de Lei n° 4.501, de 2024.

Sala da Comissao, em de de 2025.

Deputado LUIZ GASTAO
Relator
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