CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 6.091-A, DE 2019

(Do Sr. Jeronimo Goergen)

Dispde sobre a dispensa da apresentacdo da declaracdo de saida
temporaria nos municipios contiguos as areas de livre comércio; tendo
parecer da Comissdo de Financas e Tributacao, pela incompatibilidade e
inadequacao financeira e orcamentaria deste e dos de n°s 4446/20 e
643/21, apensados (relator: DEP. SIDNEY LEITE).

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD) E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita do Plenario.

SUMARIO

| - Projeto inicial
Il - Projetos apensados: 4446/20 e 643/21
[Il - Na Comisséao de Financas e Tributagéo:

- Parecer do relator
- Parecer da Comissao
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Lei n® 7.798, de 10 de julho de 1989, passa a vigorar com as

seguintes alteracdes:

“‘Art. 15-A. Nao perde a isencdo do Imposto sobre Produtos
Industrializados (IPI) de que tratam o art. 4° da Lei n°® 7.965, de 22 de
dezembro de 1989, o art. 6° da Lei n° 8.210, de 19 de julho de 1991, o
art. 7° da Lei n° 8.256, de 25 de novembro de 1991, e o art. 7° da Lei
n°® 8.857, de 8 de marco de 1994, os produtos nacionais ou
nacionalizados que sairem temporariamente das areas de livre
comércio para outros municipios dentro do mesmo Estado em que
localizadas essas areas.

§ 1° Fica dispensada a apresentacdo pelos contribuintes de
declaracdes a Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil ou
guaisquer outras obrigacBes acessoérias para as saidas, por até 90
(noventa) dias, de que trata o caput.

§ 2° Sao consideradas interpretativas, nos termos do inciso | do art.
106 da Lein®5.172, de 25 de outubro de 1966, as regras estabelecidas
neste artigo.” (NR)

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

JUSTIFICACAO

E dentro do cenario da desburocratizagdo, oriundo da Medida
Provisodria da Liberdade Econbmica, que apresentamos uma proposta no sentido de
dispensar a apresentacdo de declaracbes de saida temporaria nos municipios
contiguos as areas de livre comércio, que contam com beneficios fiscais.

Nas areas de livre comércio é permitida a aquisicdo de bens sem a
incidéncia do Imposto sobre Produtos Industrializados (IPl) pelos cidadaos
domiciliados nessas areas, mas € proibida a circulacédo destes bens fora da zona de
livre comércio sem autorizacdo de saida temporaria, uma vez que a Secretaria
Especial da Receita Federal do Brasil (RFB) entende que os beneficios concedidos
alcancam apenas os bens que circulam dentro dos municipios que compdem as
respectivas areas de livre comeércio.

Tal proibicdo, se verificada o seu descumprimento, acarreta na
cobranca do imposto ndo cobrado mais a multa de oficio, que implica em 75% do valor
do tributo, e dos juros moratérios, gerando uma divida tributaria desproporcional aos
contribuintes, que muitas vezes desconhecem ou esquecem dessa exigéncia
burocratica.
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Assim, para privilegiarmos a realidade dos fatos e a boa-fé dos
contribuintes, propomos a dispensa das obrigacdes acessOrias nesses casos e
atribuimos & norma juridica efeito interpretativo para que os fatos pretéritos sejam por
ela alcancados.

Esclarecemos que as medidas ora trazidas séo inspiradas na emenda
n® 21, do Senador David Alcolumbre, apresentada na Comissdo Mista da Medida
Provisoria n® 881, de 2019 e adicionada ao projeto de lei de conversao, porém acabou
sendo retirada durante a tramitacdo, em meio a negociacfes para a aprovacao de um
texto mais enxuto.

Considerando o impacto positivo da medida, solicitamos o apoio de
nossos nobres Pares para a aprovagao desta relevante proposigéao.

Sala das Sessofes, em 20 de novembro de 2019.

Deputado JERONIMO GOERGEN

LEGISLAQAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacao Citada - SELEC

LEI N°7.798, DE 10 DE JULHO DE 1989

Altera a legislagéo do Imposto sobre Produtos
Industrializados - IP1 e d& outras providéncias.

Faco saber que o Presidente da Republica adotou a Medida Proviséria n® 69, de
1989, que o Congresso Nacional aprovou, e eu Nelson Carneiro, Presidente do Senado Federal,
para 0s fethQs do disposto no paragrafo unico do art. 62 da Constituicdo Federal, promulgo a
seguinte Lei:

Art. 15. O art. 14 da Lei n° 4.502, com a alteragdo introduzida pelo art. 27 do
Decreto-Lei n° 1.593, de 21 de dezembro de 1977, mantido o seu inciso |, passa a vigorar a
partir de 1° de julho de 1989 com a seguinte redacéo:

"Art. 14. Salvo disposicdo em contrario, constitui valor tributavel:

Il - quanto aos produtos nacionais, o valor total da operacéo de que decorrer
a saida do estabelecimento industrial ou equiparado a industrial.

§ 1°- O valor da operacgéo compreende o preco do produto, acrescido do valor
do frete e das demais despesas acessOrias, cobradas ou debitadas pelo
contribuinte ao comprador ou destinatario.

8§ 2° - N&o podem ser deduzidos do valor da operagéo os descontos, diferencas
ou abatimentos, concedidos a qualquer titulo, ainda que incondicionalmente.
8§ 3° - Sera também considerado como cobrado ou debitado pelo contribuinte,
ao comprador ou destinatario, para efeitos do disposto no § 1°, o valor do
frete, quando o transporte for realizado ou cobrado por firma coligada,
controlada ou controladora (Lei n° 6.404) ou interligada (Decreto-Lei n°.
1.950) do estabelecimento contribuinte ou por firma com a qual este tenha
relacdo de interdependéncia, mesmo quando o frete seja subcontratado.
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8§ 4° - Sera acrescido ao valor da operacdo o valora das matérias-primas,
produtos intermediarios e material de embalagem, nos casos de remessa de
produtos industrializados por encomenda, desde que ndo se destinem a
comeércio, a emprego na industrializacao ou no acondicionamento de produtos
tributados, quando esses insumos tenham sido fornecidos pelo proprio
encomendante, salvo se se tratar de insumos usados. "

Art. 16. N&o sera exigida diferenca de imposto, nem aplicada penalidade aos que,
até a data de inicio de vigéncia desta Lei, hajam procedido de acordo com a sistematica de
calculo do imposto instituida pelo Decreto-Lei n°. 2.444, de 29 de julho de 1988.

LEI N°7.965, DE 22 DE DEZEMBRO DE 1989

Cria Area de Livre Comércio no Municipio de
Tabatinga, no Estado do Amazonas, e da outras
providéncias.

Faco saber que o Presidente da Republica adotou a Medida Provisoria n® 112, de
1989, que o Congresso Nacional aprovou, e eu, NELSON CARNEIRO, Presidente do Senado
Federal, para os efeitos do disposto no paragrafo Gnico do art. 62 da Constituicdo Federal,
promulgo a seguinte Lei:
CAPITULO Il
DO REGIME FISCAL

Art. 4° Os produtos nacionais, destinados a ALCT, para fins de que trata 0s incisos
I a VIl do art. 3%, gozaréo de isencéo do imposto sobre grodutos industrializados (IP1).

Paragrafo Unico. A isencdo do imposto sobre operacdes relativas a circulacdo de
mercadorias e sobre prestacGes de servicos de transporte interestadual e intermunicipal e de
comunicacdo dependera de convénio celebrado nos termos da Lei Complementar n° 24, de 7 de
janeiro de 1975.

Art. 5° O limite global para as importacOes através da ALCT sera estabelecido,
anualmente, pelo Poder Executivo, no ato em que o fizer para a Zona Franca de Manaus.

LEI N°8.210, DE 19 DE JULHO DE 1991

Cria a Area de Livre Comércio de Guajara-
Mirim, no Estado de Rondonia, e da outras
providéncias.

O VICE-PRESIDENTE DA REPUBLICA, no exercicio do cargo de
PRESIDENTE DA REPUBLICA _ _ _ _
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 6° Os produtos nacionais ou nacionalizados, que entrarem na Area de Livre
Comeércio, estardo isentos do Imposto sobre Produtos Industrializados, quando destinados as
finalidades mencionadas no caput do art. 4°. (“Caput” do artigo com redacdo dada pela Lei n’
8.981, de 20/1/1995)

8 1° Ficam asseguradas a manutencéo e a utilizacao dos créditos do Imposto sobre
Produtos Industrializados relativo as matérias-primas, produtos intermediarios e material de
embalagem empregados na industrializacéo dos produtos entrados na Area de Livre Comércio.
(Paragrafo acrescido pela Lei n® 8.981, de 20/1/1995)

8 2° Estdo excluidos dos beneficios fiscais de que trata este artigo os produtos
abaixo, compreendidos nos capitulos e/ou nas posicdes indicadas da Nomenclatura Brasileira
de Mercadorias, aprovada pela Resolugéo n° 75, de 22 de abril de 1988, do Comité Brasileiro
de Nomenclatura, com alteracbes posteriores: ("Caput" do paragrafo acrescido pela Lei n°
8.981, de 20/1/1995)

I - armas e munices: capitulo 93; (Inciso acrescido pela Lei n°®8.981, de 20/1/1995)
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Il - veiculos de Passageiros: posicdo 8703 do capitulo 87, exceto ambulancias,
carros funerarios, carros celulares e jipes; (Inciso acrescido pela Lei n® 8.981, de 20/1/1995)
Il - bebidas alcodlicas: posi¢oes 2203 a 2206 e 2208 (exceto 2208.10 e
2208.90.0100) do capitulo 22; (Inciso acrescido pela Lei n° 8.981, de 20/1/1995)
IV - (Inciso acrescido pela Lei n° 8.981, de 20/1/1995 e revogado pela Lei n® 9.065,
de 20/6/1995)

V - fumo e seus derivados: capitulo 24. (Inciso acrescido pela Lei n° 8.981, de

20/1/1995)

_ . Art. 7° O Poder Executivo regulamentara a aplicacdo de regimes aduaneiros
especiais_para as mercadorias estrangeiras destinadas a ALCGM, bem como para as
mercadorias dela procedentes.

LEI N°8.256, DE 25 DE NOVEMBRO DE 1991

Cria areas de livre comércio nos municipios de
Boa Vista e Bonfim, no Estado de Roraima e da
outras providéncias. (Ementa com redacdo
dada pela Lei n® 11.732, de 30/6/2008)

O PRESIDENTE DA REPUBLICA _ _ _
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 7° Os produtos nacionais ou nacionalizados, que entrarem na Area de Livre
Comeércio, estardo isentos do Imposto sobre Produtos Industrializados, quando destinados as
finalidades mencionadas no caput do art. 4°. (“Caput” do artigo com redacao dada pela Lei n°
8.981, de 20/1/1995)

8§ 1° Ficam asseguradas a manutencdo e a utilizacdo dos créditos do Imposto sobre
Produtos Industrializados relativo as matérias-primas, produtos intermediarios e material de
embalagem empregados na industrializa¢éo dos produtos entrados na Area de Livre Comércio
(Paragrafo acrescido pela Medida Provisoria n°® 812, de 30/12/1995 , convertida na Lei n°
8.981, de 20/1/1995)

8 2° Estdo excluidos dos beneficios fiscais de que trata este artigo os produtos
abaixo, compreendidos nos capitulos e/ou nas Eosigﬁes indicadas na Nomenclatura Brasileira
de Mercadorias, aprovada pela Resolucdo n°® 75, de 22 de abril de 1988, do Comité Brasileiro
de Nomenclatura, com alteracdes posteriores.

| - armas e munigoes: Capitulo 93; )

Il - veiculos de passageiros: posicdo 8703 do Capitulo 87, exceto ambuléncias,
carros funerarios, carros celulares e jipes;

Il - bebidas alcodlicas: posi¢des 2203 a 2206 e 2208 (exceto 2208.10 e
2208.90.0100) do Capitulo 22;

IV — (Revogado pela Lei n° 9.065, de 20/6/1995)

V - fumo e seus derivados: Capitulo 24. Comércio (Paragrafo acrescido pela
Medida Provisaria n® 812, de 30/12/1995, convertida na Lei n® 8.981, de 20/1/1995)

Art. 8° O Poder Executivo regulamentara a aplicacdo de regimes aduaneiros
especiais para as mercadorias estrangeiras destinadas as Areas de Livre Comeércio de Boa Vista
- ALCBYV e Bonfim - ALCB, assim como para as mercadorias delas procedentes. (Artigo com
redacdo dada pela Lei n°®11.732, de 30/6/2008)

LEI N°8.857, DE 8 DE MARCO DE 1994

Autoriza a criacdo de areas de livre comércio nos
Municipios de Brasiléia e Cruzeiro do Sul, no
Estado do Acre, e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA _ _ _
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
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Art. 7° Os produtos nacionais ou nacionalizados, que entrarem na Area de Livre
Comeércio, estardo isentos do Imposto sobre Produtos Industrializados, quando destinados as
finalidades mencionadas no caput do art. 4°. (“Caput” do artigo com redacdo dada pela Lei n°
8.981, de 20/1/1995, produzindo efeitos a partir de 1/1/1995) _

8 1° Ficam asseguradas a manutencdo e a utilizacdo dos créditos do Imposto sobre
Produtos Industrializados relativo as matérias-primas, produtos intermediarios e material de
embalagem empregados na industrializagdo dos produtos entrados na Area de Livre Comercio.
(Paragrafo acrescido pela Medida Provisoria n® 812, de 30/12/1994, convertida na Lei n°
8.981, de 20/1/1995, produzindo efeitos a partir de 1/1/1995)

_ § 2° Estdo excluidos dos beneficios fiscais de que trata este artigo os produtos
abaixo, compreendidos nos capitulos e/ou nas posi¢des indicadas da Nomenclatura Brasileira
de Mercadorias, aprovada pela Resolugdo n° 75, de 22 de abril de 1988, do Comité Brasileiro
de Nomenclatura, com alteracdes posteriores: (Paragrafo acrescido pela Medida Proviséria n°
812, de 30/12/1994, convertida na Lei n° 8.981, de 20/1/1995, produzindo efeitos a partir de
1/1/1995) _ ) _ _ o

| - armas e munic¢des: capitulo 93; (Inciso acrescido pela Medida Provisoria n® 812,
de 30/12/1994, convertida na Lei n® 8.981, de 20/1/1995, produzindo efeitos a partir de
1/1/1995) ) ] ]

I1 - veiculos de passageiros: posi¢éo 8703 do capitulo 87 exceto ambulancias, carros
funerarios, carros celulares e jipes; (Inciso acrescido pela Medida Proviséria n® 812, de
30/12/1994, convertida na Lei n® 8.981, de 20/1/1995, produzindo efeitos a partir de 1/1/1995)

Il - bebidas alcoodlicas: posi¢coes 2203 a 2206 e 2208 (exceto 2208.10 e
2208.90.0100) do capitulo 22; (Inciso acrescido pela Medida Provisoria n® 812, de 30/12/1994,
convertida na Lei n° 8.981, de 20/1/1995, produzindo efeitos a partir de 1/1/1995)

IV - (Revogado pela Medida Proviséria n® 998, de 19/5/1995, convertida na Lei n°
9.065, de 20/6/1995)

V - fumo e seus derivados: capitulo 24. (Inciso acrescido pela Medida Proviséria
n° 812, de 30/12/1994, convertida na Lei n°® 8.981, de 20/1/1995, produzindo efeitos a partir de

1/1/1995)

_ . Art. 8° O Poder Executivo regulamentara a aplicacdo de regimes aduaneiros
especiais para as mercadorias estrangeiras destinadas as Areas de Livre Comercio de Brasiléia
- ALCB e de Cruzeiro do Sul - ALCCS, assim como para as mercadorias delas procedentes.

LEI N°5.172, DE 25 DE OUTUBRO DE 1966

Dispde sobre o Sistema Tributario Nacional e
Institui Normas_Gerais de Direito Tributario
Aplicaveis a Uniéo, Estados e Municipios.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA: _ _ _
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

DISPOSICAO PRELIMINAR

Art. 1° Esta Lei regula, com fundamento na Emenda Constitucional n° 18, de 1° de
dezembro de 1965, o sistema tributario nacional e estabelece, com fundamento no art. 5°, XV,
alinea b, da Constituicdo Federal, as normas gerais de direito tributario aplicaveis a Unido, aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, sem prejuizo da respectiva legislacéo
complementar, supletiva ou regulamentar.
LIVRO SEGUNDO i
NORMAS GERAIS DE DIREITO TRIBUTARIO

TITULO | )
LEGISLACAO TRIBUTARIA
..................................................... T
APLICACAO DA LEGISLACAO TRIBUTARIA

Art. 106. A lei aplica-se a ato ou fato pretérito:
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I-em ?ualquer caso, quando seja expressamente interpretativa, excluida a aplicacéo
de penalidade a infracdo dos dispositivos interpretados;

Il - tratando-se de ato ndo definitivamente julgado:

a) quando deixe de defini-lo como infracéo;

b) quando deixe de tratd-lo como contrério a qualquer exigéncia de agdo ou
ong)isséo, desde que ndo tenha sido fraudulento e ndo tenha implicado em falta de pagamento de
tributo;

¢) quando lhe comine penalidade menos severa que a prevista na lei vigente ao
tempo da sua pratica.

Canitu Art. 107. A legislacdo tributéria serd interpretada conforme o disposto neste
apitulo.

.......................................................................................................................................................

MEDIDA PROVISORIA N° 881, DE 30 DE ABRIL DE 2019
(Convertida na Lei n® 13.874, de 20 de setembro de 2019)

Institui a Declaracdo de Direitos de Liberdade
Econdmica, estabelece garantias de livre
mercado, analise de impacto regulatorio, e da
outras providéncias.

~ OPRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribui¢do que Ihe confere o art. 62
da Constituicdo, adota a seguinte Medida Provisoria, com forca de lei:

CAPITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Fica instituida a Declaracdo de Direitos de Liberdade Econdmica, que

estabelece normas de protecdo a livre iniciativa e ao livre exercicio de atividade econémica e
disposicdes sobre a atuacdo do Estado como agente normativo e regulador, nos termos do
disposto no inciso IV do caput do art. 1°, no paragrafo Unico do art. 170 e no caput do art. 174
da Constituicao.
_ 1° O disposto nesta Medida Provisoria sera observado na aplicacéo e na
interpretacéo de direito civil, empresarial, econémico, urbanistico e do trabalho nas relacoes
juridicas que se encontrem no seu &mbito de aplicacéo, e na ordenacéo publica sobre o exercicio
das profissdes, juntas comerciais, producao e consumo e prote¢do ao meio ambiente.

8§ 2° Ressalvado o disposto no inciso X do caput do art. 3°, o disposto no art. 1° ao
art. 4° ndo se aplica ao direito tributario e ao direito financeiro.

§ 3° O disposto no art. 1° ao art. 4° constitui norma geral de direito econémico,
conforme o disposto no inciso | do caput e nos § 1° e § 4° do art. 24 da Constituicdo, e sera
observado para todos os atos publicos de liberacdo da atividade econbmica executados pelos
Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios, observado o disposto no § 2°.

8§ 4° O disposto no inciso IX do caput do art. 3° ndo se aplica aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios, exceto se:

| - 0 ato publico de liberagdo da atividade econémica for derivado ou delegado por
legislacdo ordinéria federal; ou

Il - 0 ente federativo ou o 6rgao responsavel pelo ato decidir se vincular ao disposto
no inciso IX do caput do art. 3° por meio de instrumento valido e préprio.

8§ 5° Para fins do disposto nesta Medida Provisoria, consideram-se atos publicos de
liberacdo da atividade econdmica a licenca, a autorizacdo, a inscricdo, o registro, o alvara e o0s
demais atos exigidos, com qualquer denominagdo, por 0rgdo ou entidade da administracéo
publica na aplicacdo de legislacdo, como condicdo prévia para o exercicio de atividade
econdmica, inclusive o inicio, a instalacdo, a operacéo, a producéo, o funcionamento, o uso, o
exercicio ou a realizacdo, no &mbito publico ou privado, de atividade, servico, estabelecimento,
profissdo, instalacdo, operacdo, produto, equipamento, veiculo, edificacdo e outros.

Art. 2° S8o principios que norteiam o disposto nesta Medida Proviséria:
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PROJETO DE LEI N.° 4.446, DE 2020

(Do Sr. Acacio Favacho)

Acrescenta dispositivo a Lei n°® 8.256, de 1991, para dispor sobre a
circulacdo de veiculo em territorio fora da respectiva Area de Livre
Comercio, e veda a aplicacdo de multas na hipotese em gque especifica.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-6091/20109.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art.12 Oart. 72daLein?28.256, de 25 de novembro de 1991, passa a vigorar com as seguintes
alteracdes:

§ 32 A circulagdo de veiculo em territério fora da respectiva Area de Livre
Comercio ndo constitui fato gerador do IPlI e nem enseja a suspensdo do
beneficio concedido com base nesta Lei.

§ 42 Ndo serd exigida declaragdo de saida tempordria, ou qualquer outra
documenta¢do para autorizagdo prévia, para circulagdo de veiculos em
municipios adjacentes a Area de Livre Comércio.

Art. 22 E vedada a aplicagdo de multas aplicadas fundamentadas exclusivamente na saida
tempordria do veiculo da Area de Livre Comércio.

§ 12 Os proprietarios de veiculos que tenham sido multados em desacordo com o previsto no
caput poderdo solicitar a Receita Federal do Brasil o cancelamento dos autos de infracao
pendentes de pagamento ou a restituicao dos valores pagos.

§ 22 Eventual parcelamento do débito decorrente de auto de infracao relativo ao IPI nao
implica perda do direito a restituicdao de que trata o § 12 do caput em relagdo aos recursos ja
pagos, nem impede a paralisacdo dos pagamentos posteriores.

Art. 32 Esta lei entra em vigor na data da sua publicagao.
JUSTIFICATIVA

Buscando o caminho da desburocratizacdo, e registrando a importancia da
liberdade econdmica, é que apresentamos a referida proposta, no sentido de dispensar a

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6748
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 6091-A/2019




apresentacado de declara¢des de saida temporaria nos municipios adjacentes as areas de livre
comeércio, que contam com beneficios fiscais.

Nas dreas de livre comércio de Macapa e Santana, no estado do Amap4, é
permitida a aquisicdo de bens sem a incidéncia do Imposto sobre Produtos Industrializados
(IP1) pelos cidaddaos domiciliados nessas areas, mas fica proibida a circulagdo destes bens fora
da zona de livre comércio sem autorizacdo de saida temporaria, uma vez que a Secretaria
Especial da Receita Federal do Brasil (RFB) entende que os beneficios concedidos alcangam
apenas os bens que circulam dentro dos municipios que compdem as respectivas areas de
livre comércio. Tal proibi¢do, se verificada o seu descumprimento, acarreta na cobranga do
imposto ndo cobrado mais a multa de oficio, que implica em 75% do valor do tributo, e dos
juros moratdrios, gerando uma divida tributdria desproporcional aos contribuintes, que
muitas vezes desconhecem ou esquecem-se de tal exigéncia, extremamente burocratica.

Assim, para favorecer a realidade dos fatos e a boa-fé dos contribuintes, sugerimos
a dispensa das obrigacdes adicionais nesses casos e atribuimos a norma juridica efeito
interpretativo para que os fatos pretéritos sejam por ela alcancados.

No ano de 2019, quando da apreciacdo pelo Congresso Nacional da MP 881, que
Instituiu no Pais a Declaracdo de Direitos de Liberdade Econémica e estabeleceu as garantias
de livre mercado, o eminente Senador Davi Alcolumbre, apresentou emenda na Comissdo
Mista da Medida Proviséria, buscando corrigir tal situacdo, mas infelizmente a referida
emenda nao foi acatada.

Outro fato, mostrando a necessidade de uma resolucdo, para uma situacdo que
tem se mostrado meramente burocratica, é a decisdo do Tribunal Regional Federal da Primeira
Regido — TRF1, no AGTAC 0000120-75.2009.4.01.3100, onde ressaltamos parte do voto do
Relator Juiz Federal Carlos D’Avila Teixeira:

“Cuida-se, na origem, de Acdo Anulatdria de crédito tributdrio de IPI
langado por suposto descumprimento de termo de responsabilidade que
autorizava a saida tempordria de veiculo adquirido com isengdo para
livre trénsito na Amazénia Ocidental. A sentenca de procedéncia foi
mantida pelo Tribunal a quo.

Consoante o acdrddo recorrido, ficou comprovado que o produto
permaneceu, a todo tempo, na Amazénia Ocidental. Confira-se:

Destarte, permanecendo o veiculo na Amazdénia Ocidental nada impede
a sua eventual saida tempordria, que, especificamente, ndo pode ser
considerada como fato gerador da obrigagdo tributdria.

Ressalto que a situag@o cuja ocorréncia faz nascer a obrigagdo de
pagamento do imposto é a transferéncia ou a alienagcdo do veiculo
objeto da isencdo para fora da Amazénia Ocidental, o que ndGo ocorreu
na hipdtese dos autos”.
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Demonstrados os impactos positivos da medida, é que solicitamos o apoio de
nossos nobres Pares para a aprovacao desta relevante proposicao.
Sala das Sessoes, 02 de setembro de 2020.

Deputado ACACIO FAVACHO
Lider do PROS na Camara
PROS/AP

LEGISLAQAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°8.256, DE 25 DE NOVEMBRO DE 1991

Cria areas de livre comércio nos municipios de
Boa Vista e Bonfim, no Estado de Roraima e da
outras providéncias. (Ementa com redacgdo
dada pela Lei n®11.732, de 30/6/2008)

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 7° Os produtos nacionais ou nacionalizados, que entrarem na Area de Livre
Comércio, estardo isentos do Imposto sobre Produtos Industrializados, quando destinados as
finalidades mencionadas no caput do art. 4°. (“Caput” do artigo com redacao dada pela Lei n°
8.981, de 20/1/1995)

§ 1° Ficam asseguradas a manutencdo e a utilizagdo dos créditos do Imposto sobre
Produtos Industrializados relativo as matérias-primas, produtos intermediarios e material de
embalagem empregados na industrializacdo dos produtos entrados na Area de Livre Comércio
(Paragrafo acrescido pela Medida Provisoria n°® 812, de 30/12/1995 , convertida na Lei n°
8.981, de 20/1/1995)

8 2° Estdo excluidos dos beneficios fiscais de que trata este artigo os produtos
abaixo, compreendidos nos capitulos e/ou nas posi¢des indicadas na Nomenclatura Brasileira
de Mercadorias, aprovada pela Resolucdo n° 75, de 22 de abril de 1988, do Comité Brasileiro
de Nomenclatura, com alteragdes posteriores.

| - armas e munic6es: Capitulo 93;

Il - veiculos de passageiros: posicdo 8703 do Capitulo 87, exceto ambulancias,
carros funerarios, carros celulares e jipes;

Il - bebidas alcodlicas: posi¢des 2203 a 2206 e 2208 (exceto 2208.10 e
2208.90.0100) do Capitulo 22;

IV — (Revogado pela Lei n° 9.065, de 20/6/1995)

V - fumo e seus derivados: Capitulo 24. Comércio (Paragrafo acrescido pela
Medida Proviséria n® 812, de 30/12/1995, convertida na Lei n® 8.981, de 20/1/1995)

Art. 8 O Poder Executivo regulamentard a aplicacdo de regimes aduaneiros
especiais para as mercadorias estrangeiras destinadas as Areas de Livre Comércio de Boa Vista
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- ALCBYV e Bonfim - ALCB, assim como para as mercadorias delas procedentes. (Artigo com
redacéo dada pela Lei n® 11.732, de 30/6/2008)

MEDIDA PROVISORIA N° 881, DE 30 DE ABRIL DE 2019
(Convertida na Lei Ordinéria n° 13.874, de 20 de Setembro de 2019)

Institui a Declaragdo de Direitos de Liberdade
Econdmica, estabelece garantias de livre
mercado, anélise de impacto regulatorio, e da
outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicdo que Ihe confere o art. 62
da Constituicdo, adota a seguinte Medida Provisoria, com forca de lei:

CAPITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Fica instituida a Declaracdo de Direitos de Liberdade Econémica, que
estabelece normas de protecdo a livre iniciativa e ao livre exercicio de atividade econémica e
disposicdes sobre a atuacdo do Estado como agente normativo e regulador, nos termos do
disposto no inciso 1V do caput do art. 1°, no paragrafo Unico do art. 170 e no caput do art. 174
da Constituicdo.

8 1° O disposto nesta Medida Provisoria serd observado na aplicacdo e na
interpretacdo de direito civil, empresarial, econémico, urbanistico e do trabalho nas relagdes
juridicas que se encontrem no seu &mbito de aplicacéo, e na ordenacéo publica sobre o exercicio
das profissdes, juntas comerciais, producao e consumo e prote¢do ao meio ambiente.

8 2° Ressalvado o disposto no inciso X do caput do art. 3°, o disposto no art. 1° ao
art. 4° ndo se aplica ao direito tributario e ao direito financeiro.

8 3° O disposto no art. 1° ao art. 4° constitui norma geral de direito econémico,
conforme o disposto no inciso | do caput e nos 8 1° e § 4° do art. 24 da Constituicdo, e sera
observado para todos os atos publicos de liberacdo da atividade econémica executados pelos
Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios, observado o disposto no § 2°.

8 4° O disposto no inciso 1X do caput do art. 3° ndo se aplica aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios, exceto se:

| - 0 ato publico de liberacdo da atividade econdmica for derivado ou delegado por
legislacdo ordinaria federal; ou

Il - 0 ente federativo ou o érgdo responsavel pelo ato decidir se vincular ao disposto
no inciso IX do caput do art. 3° por meio de instrumento valido e préprio.

8§ 5° Para fins do disposto nesta Medida Proviséria, consideram-se atos publicos de
liberacdo da atividade econdmica a licenca, a autorizacdo, a inscricdo, o registro, o alvara e 0s
demais atos exigidos, com qualquer denominacdo, por 6rgdo ou entidade da administracao
publica na aplicacdo de legislacdo, como condi¢do prévia para o exercicio de atividade
econdmica, inclusive o inicio, a instalagéo, a operacao, a producéo, o funcionamento, o uso, o
exercicio ou a realizagdo, no &mbito publico ou privado, de atividade, servico, estabelecimento,
profissdo, instalacéo, operacédo, produto, equipamento, veiculo, edificacédo e outros.

Art. 2° So principios que norteiam o disposto nesta Medida Provisoria:
| - a presuncéo de liberdade no exercicio de atividades econdémicas;
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Il - a presuncdo de boa-fé do particular; e
Il - a intervencdo subsidiaria, minima e excepcional do Estado sobre o exercicio
de atividades economicas.

PROJETO DE LEI N.° 643, DE 2021

(Do Senado Federal)
Oficio n° 1122/2022 - SF

Disp0e sobre a autorizacao eletronica para a saida temporaria de veiculos
de Area de Livre Comércio (ALC) para circulacdo e limita a exigéncia do
PIS e da Cofins apds decorrido o prazo de 3 (trés) anos de suspensao do
IPI.

DESPACHO:

APENSE-SE A(AO) PL-4446/2020. EM DECORRENCIA DESSA
APENSACAO, A MATERIA PASSA A TRAMITAR EM REGIME DE
PRIORIDADE E APRECIACAO PELO PLENARIO.
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decorrido o prazo de 3 (trés) anos de
suspensao do IPI.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Podera ser autorizada, a pessoas fisicas ou juridicas, a saida temporaria de
veiculos, de origem nacional ou estrangeira, ingressados ou adquiridos em Area de Livre
Comércio (ALC), com os beneficios fiscais previstos na legislacdo especifica, para
circulagao fora do territorio onde se localizar a ALC.

§ 1° A saida temporaria de que trata o caput serd processada eletronicamente e
valera por 6 (seis) meses a contar da data da concessao, podendo ser renovada.

§ 2° A autorizacdo serd concedida pela autoridade fiscal exclusivamente a
proprietario de veiculo residente e domiciliado em ALC, mediante requerimento eletronico
do qual conste declaragdo expressa de residéncia em ALC e ciéncia da obrigatoriedade de
retorno, sob pena de exigéncia dos tributos que incidiriam na internacao do veiculo.

Art. 2° A autorizagdo de saida temporaria ndo sera exigida para os veiculos
pertencentes aos entes publicos federal, estadual e municipal, bem como aos pertencentes a
pessoa juridica estabelecida em ALC, que sejam utilizados no transporte coletivo de pessoas
ou no transporte de carga e os destinados a locag¢do, que poderdo circular livremente em
todo o territorio do estado, exigindo-se, neste caso, a apresentacdo do contrato de locacao.

Art. 3° As restricdes para saida temporaria ou permanente relativas ao veiculo de
origem nacional ou estrangeira ingressado em Area de Livre Comércio (ALC) com os
beneficios fiscais previstos na legislacdo especifica cessardo apds transcorridos 3 (trés) anos
da sua aquisi¢ao, independentemente de declaragdo do fisco.

Paragrafo tnico. Alcangado o periodo de 3 (trés) anos para a cessacdo da
exigéncia do IPI para veiculo de origem nacional ou estrangeira ingressado em Area de
Livre Comércio (ALC), cessara também a exigéncia do PIS e da Cofins.

Art. 4° O veiculo de origem nacional ou estrangeira ingressado ou adquirido em
Area de Livre Comércio (ALC) com os beneficios fiscais previstos na legislagio especifica
podera ser transferido para terceiros sem a exigéncia dos tributos antes de decorrido o prazo
referido no art. 3°, desde que o adquirente tenha domicilio e residéncia em Area de Livre
Comércio (ALC).

Autenticado Eletronicamente, apds conferéncia com o original.
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Paragrafo unico. A responsabilidade pelo recolhimento dos tributos incident

sobre o veiculo de que trata o caput, em caso de ofensa a dispositivo desta Lei, sera ald%;
terceiro adquirente, desde que o vendedor tenha promovido a transferéncia de proprieda 1@%

do bem junto ao 6rgao de transito.
Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Senado Federal, em 15 de dezembro de 2022.

Senador Rodrigo Pacheco
Presidente do Senado Federal

tksa/pl-21-643rev
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Comissao de Financas e Tributacao

PROJETO DE LEI N° 6.091, DE 2019
(Apensados: PL n°4.446, de 2020, e PL n° 643, de 2021)

Dispoe sobre a dispensa da apresentag¢do da declaragdo de
saida tempordria nos municipios contiguos as dreas de livre

comercio.

Autor: Deputado JERONIMO GOERGEN
Relator: Deputado SIDNEY LEITE

I RELATORIO

O projeto em analise, de autoria do Deputado JERONIMO GOERGEN, dispde sobre a
dispensa da apresentacao da declaracao de saida temporaria nos municipios contiguos as areas de

livre comércio.

Segundo a justificativa do Autor, a proposta pretende manter a isengdo em novas
situacdes, dispensado assim a cobranga do imposto, da multa e dos juros hoje devidos em caso de
descumprimento das normas. Além de prever efeito interpretativo as alteracdes, o que implica
alcangar fatos pretéritos:

“Nas areas de livre comércio é permitida a aquisicdo de bens sem a
incidéncia do Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI) pelos cidaddos
domiciliados nessas areas, mas é proibida a circulag¢do destes bens fora da zona
de livre comércio sem autorizagdo de saida temporaria, uma vez que a Secretaria
Especial da Receita Federal do Brasil (RFB) entende que os beneficios
concedidos alcancam apenas os bens que circulam dentro dos municipios que
compoem as respectivas areas de livre comércio.

Tal proibigdo, se verificada o seu descumprimento, acarreta na cobranga
do imposto ndao cobrado mais a multa de oficio, que implica em 75% do valor do
tributo, e dos juros moratorios, gerando uma divida tributaria desproporcional
aos contribuintes, que muitas vezes desconhecem ou esquecem dessa exigéncia
burocrdtica.

Assim, para privilegiarmos a realidade dos fatos e a boa-fé dos
contribuintes, propomos a dispensa das obrigacoes acessorias nesses casos e
atribuimos a norma juridica efeito interpretativo para que os fatos pretéritos
sejam por ela alcangados.” (grifo nosso)

Ao projeto principal foram apensados:

PL n° 4.446/2020, de autoria do Deputado Acécio Favacho, que acrescenta
dispositivo a Lei n°® 8.256, de 1991, para dispor sobre a circulagdo de veiculo em
territorio fora da respectiva Area de Livre Comercio, e veda a aplicagdo de
multas na hipdtese em que especifica.

PL n° 643/2021, de autoria do Senado Federal, que dispde sobre a autorizagdo
eletronica para a saida temporaria de veiculos de Area de Livre Comércio (ALC)
para circulagdo e limita a exigéncia do PIS e da Cofins ap6s decorrido o prazo de
3 (trés) anos de suspensado do IPI.
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Em janeiro de 2023, o Senado Federal comunicou inexatiddo material no autografo do
Projeto de Lei do Senado n°® 643, de 2021, que havia sido encaminhado A Camara dos Deputados
em dezembro de 2022.

O projeto tramita em regime de prioridade (art. 151, II, do Regimento Interno da Camara

dos Deputados - RICD) e esté sujeito a apreciagdo de Plenario, tendo sido distribuido as Comissdes
de Finangas e Tributagdo (mérito e art. 54, do RICD) e Constituicao e Justica e de Cidadania (art. 54
do RICD).

A matéria vem a esta Comissdo de Finangas e Tributacdo para manifestacdo quanto
compatibilidade e adequagdo financeira e orgamentaria e quanto ao mérito.

[P

Qo

Nao foi aberto prazo de emendas nesta Comissdo, por se tratar de matéria sujeita
deliberagao do Plenario (art. 120 do RICD).

E o relatério.

II. VOTO

O Regimento Interno da Camara dos Deputados (RI, arts. 32, X, “h”, e 53, II) e a Norma
Interna da Comissdo de Finangas e Tributagdo (NI/CFT) definem que o exame de compatibilidade
ou adequacdo se fara por meio da analise da conformidade da proposi¢do com o plano plurianual, a
lei de diretrizes orcamentérias € o orcamento anual. Além disso, a NI/CFT define que também
norteardo a analise outras normas pertinentes a receita e despesa publicas. Sdo consideradas como
outras normas, especialmente, a Constituigdo Federal e a Lei de Responsabilidade Fiscal-LRF (Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000).

O art. 1°, §1°, da NI/CFT define como compativel “a proposi¢do que ndo conflite com as
normas do plano plurianual, da lei de diretrizes or¢amentarias, da lei or¢amentaria anual e das
demais disposi¢oes legais em vigor” e como adequada “a proposi¢do que se adapte, se ajuste ou
esteja abrangida pelo plano plurianual, pela lei de diretrizes or¢amentarias e pela lei or¢amentaria
anual’.

O projeto sob andlise promove impacto no or¢amento da Unido, sob a forma de rentincia
de receita', devendo a tramitagdo da proposi¢do subordinar-se aos ditames do art. 14 da LRF, da Lei
de Diretrizes Orcamentarias (LDO), e do art. 113 do Ato das Disposi¢des Constitucionais
Transitérias da Constituicao Federal.

O art. 14 da LRF exige estar a proposi¢do acompanhada de estimativa do impacto
or¢amentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, bem
como atender o disposto na LDO e a pelo menos uma de duas condi¢des alternativas. Uma condicao
¢ que o proponente demonstre que a renuncia foi considerada na estimativa de receita da lei
orgamentdria e que ndo afetara as metas de resultados fiscais previstas no anexo proprio da LDO.
Outra condicao, alternativa, € que a proposi¢ao esteja acompanhada de medidas de compensacao, no
periodo mencionado, por meio do aumento de receita, proveniente da elevagdo de aliquotas, da
ampliacao de base de calculo ou da majoragdo ou criagdao de tributo ou contribuicao, podendo o
beneficio entrar em vigor apenas quando implantadas tais medidas.

' LC n° 101, de 2000 - LRF: Art. 14 (....) § 1°A rendncia compreende anistia, remissdo, subsidio, crédito
nraciimido, concessdo de isencdo em carater ndo geral, alteracdo de aliquota ou modificacdo de base de calculo que
we redugdo discriminada de tributos ou contribuicbes, e outros beneficios que correspondam a tratamento
nciado. (art. 14 da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000)
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No mesmo sentido, a LDO para 2025 (art. 129)* estabelece que as proposi¢des
legislativas, de que tratam o art. 59 da Constituicdo, as suas emendas e os atos infralegais que
importem renuncia de receitas ou criacdo ou aumento de despesas obrigatorias de carater
continuado, nos termos do art. 14 e do art. 17 da LRF, deverdo ser instruidos com demonstrativo do
impacto or¢amentario-financeiro no exercicio em que devam entrar em vigor e nos dois exercicios

subsequentes, detalhando a memoria de calculo respectiva e correspondente compensagao.

Para fins de cumprimento do disposto no art. 14, I, da LRF, as proposi¢des legislativas
em tramitacdo que impliquem ou autorizem renuncia de receita poderdo ter seus efeitos
considerados na estimativa de receita do Projeto da Lei Orcamentéria de 2025 e da respectiva Lei
(§7°do art.129 da LDO 2025)

A LDO 2025 (art. 139)* ainda dispde que as proposi¢des legislativas que concedam,
renovem ou ampliem beneficios tributarios deverdo: a) conter cldusula de vigéncia de, no maximo,

2 Lei n° 15.080, de 2024 - LDO - 2025: "Art. 129. As proposicdes legislativas, de que tratam o art. 59 da
Constituicdo, as suas emendas e as propostas de atos infralegais que importem renuncia de receitas ou criacdo ou
aumento de despesas obrigatérias de carater continuado, nos termos dos art. 14 e art. 17 da Lei Complementar n©
101, de 2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal, deverdo ser instruidas com demonstrativo do impacto or¢camentario-
financeiro no exercicio em que devam entrar em vigor e nos dois subsequentes e atender ao disposto neste artigo.

§ 19 O proponente é o responsavel pela elaboracdo e apresentacdo do demonstrativo a que se refere o caput, o qual
devera conter memdria de calculo com grau de detalhamento suficiente para evidenciar as premissas e a consisténcia
das estimativas.

§ 20 A estimativa do impacto or¢camentario-financeiro, elaborada com fundamento no demonstrativo de que trata
o caput, devera constar da exposicdo de motivos ou de documento equivalente que acompanhar a proposi¢cdo
legislativa.

§ 39 O atendimento ao disposto nos incisos I e II do caput do art. 14 da Lei Complementar n° 101, de 2000 - Lei de
Responsabilidade Fiscal, dependerd, para proposicdes legislativas apresentadas pelo Poder Executivo federal e para
edicdo de seus atos infralegais, de declaragdo formal:

I - da Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil do Ministério da Fazenda, para as receitas administradas por
essa Secretaria; ou II - do drgdo responsavel pela gestdo da receita objeto da proposta, nos demais casos.

§ 49 Para fins de atendimento ao disposto nos art. 14 e art. 17 da Lei Complementar n° 101, de 2000 - Lei de
Responsabilidade Fiscal, as medidas para compensar a renuncia de receita ou o aumento de despesa obrigatdria de
carater continuado devem integrar a proposicdo legislativa ou a proposta de ato infralegal, com indicacdo expressa no
texto, na exposicdo de motivos ou no documento que fundamentar a norma proposta, hipdtese em que sera:

I - vedada a referéncia a outras proposigbes legislativas em tramitagdo ou a ato infralegal ainda ndo editado; e II -
permitida a referéncia a norma, lei ou ato infralegal, publicado no mesmo exercicio financeiro ou no anterior, que
registre de forma expressa, precisa e especifica, ainda que na exposicdo de motivos ou no documento que o tenha
fundamentado, os casos em que seus efeitos poderdo ser considerados para fins de compensar a redugdo de receita ou
o0 aumento de despesa.

§ 50 Ndo se submetem as medidas de compensacdo as hipdteses de aumento de despesas previstas no § 1° do art. 24
da Lei Complementar n© 101, de 2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal.

§ 6° Quando solicitados por presidente de dérgdo colegiado do Poder Legislativo, os érgdos dos Poderes Executivo,
Legislativo e Judicidrio, do Ministério Publico da Unido e da Defensoria Publica da Unido fornecerdo, no &mbito de suas
competéncias, no prazo maximo de sessenta dias, os subsidios técnicos para o calculo do impacto orcamentario-
financeiro de proposicdo legislativa, para fins de elaboracdo do demonstrativo a que se refere o caput por parte do
orgdo colegiado solicitante, observado o disposto no § 1°.

§ 79 Para fins de cumprimento do disposto no inciso I do caput do art. 14 da Lei Complementar n° 101, de 2000 - Lei
de Responsabilidade Fiscal, as proposicoes legislativas em tramitacdo que impliquem ou autorizem rentncia de receita
poderdo ter seus efeitos considerados na estimativa de receita do Projeto da Lei Orcamentaria de 2025 e da respectiva
Lei.

& 80 O disposto no caput aplica-se as proposicoes legislativas e as propostas de atos infralegais que:

I - contenham remissdo a futura legislacdo, estabelecam parcelamento de despesa ou prevejam postergacdo do
impacto or¢camentario-financeiro; II - estejam em tramitagdo no Congresso Nacional; ou III - estejam em fase de
sancéo.

§ 99 (VETADO).

& 10. Ficam dispensadas das medidas de compensacdo as proposicoes legislativas que impliquem renuncia de receita
ou aumento da despesa obrigatdria de carater continuado cujo impacto seja de até um milésimo por cento da receita
corrente liquida realizada no exercicio de 2024.

3 - .~ . .

Lei n° 15.080, de 2024 - LDO - 2025: Art. 139. As proposicoes legislativas que concedam, renovem ou
ampliem beneficios tributarios deveréo: I - conter clausula de vigéncia do beneficio de, no maximo, cinco anos; II
- estar acompanhadas de metas e objetivos, preferencialmente quantitativos; e III - designar érgdo responsavel pelo
rE -IE nanhamento e pela avaliagdo do beneficio quanto a consecugdo das metas e dos objetivos estabelecidos.

) Pégina 3 de 5
Para verificar a assinatura, acesse hllpS'/’/’Mo\eg—aulPm\('\dfde—ﬁismalur(uta?\afﬁ»‘%i br/CD259306242300

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Sidney Leite

Apresentacdo: 19/03/2025 19:11:38.790 - CFT

PRL 2 CFT

> PL6091/2019

PRL n.2

*CD259306242300 =%



CAMARA DOS DEPUTADOS
Comissao de Financas e Tributacao

cinco anos; b) estar acompanhadas de metas e objetivos, preferencialmente quantitativos; e c)
designar 6rgdo gestor responsavel pelo acompanhamento e pela avaliagdo do beneficio tributario
quanto a consecucao das metas e dos objetivos estabelecidos. No caso de proposicdes legislativas
que vinculem receitas a despesas, 6rgaos ou fundos, a LDO prescreve que estas deverdo conter
clausula de vigéncia de, no méaximo, cinco anos. (art. 137)

Por fim, e ndo menos relevante, a Emenda Constitucional n°® 95, de 2016, conferiu status
constitucional as disposigdes previstas na LRF e na LDO, as quais tém orientado o exame de
adequagdo or¢amentaria e financeira por parte desta Comissdo. Nesse sentido, o art. 113 do Ato das
Disposic¢des constitucionais Transitorias refor¢gou o controle sobre alteragdes legislativas geradoras
de impacto orcamentario, ao estabelecer que a proposicdo legislativa que crie ou altere despesa
obrigatoria ou renuncia de receita deverd ser acompanhada da estimativa do seu impacto
or¢amentario e financeiro.

O projeto se encontra apoiado em renuncia de receitas da Unido. Logo promove impacto
fiscal, cujo montante ndo se acha devidamente explicitado e compensado. Em face desse aspecto,
restam desatendidas as exigéncias e condigdes estabelecidas pelos dispositivos constitucionais e
infraconstitucionais anteriormente citados, tornando-se for¢oso reconhecer que a matéria em exame
nao se mostra adequada e compativel sob a otica orgamentaria e financeira.

I1.1. Analise dos Apensados

Ao PL n° 4.446, de 2020, aplicam-se as exigéncias e as condi¢des constitucionais e
infraconstitucionais anteriormente mencionadas, que deixaram de ser atendidas.

De forma semelhante, o PL n° 643, de 2021, dispde sobre a saida temporaria de veiculos
de Area de Livre Comércio (ALC) para circulagdo e também limita a exigéncia do PIS e da Cofins
apos decorrido o prazo de 3 (trés) anos de suspensdo do IPI (art. 3°). Portanto, além dos aspectos
anteriormente mencionados, também prevé renincia de receitas a partir de 3 anos de suspensao
tributéria.

Além disso, com a correcdo ao o PL n® 643, de 2021, encaminhada pelo Senado Federal
em janeiro de 2023, a proposta (art. 5°) autoriza a liquidagdo ou o parcelamento de dividas de
veiculos adquiridos com beneficios fiscais previstos na legislacdo especifica, por pessoas fisicas ou
juridicas, em Area de Livre Comércio (ALC), vencidas ou vincendas até 31 de dezembro de 2022,
decorrentes de autuagdes e multas administradas pela Receita Federal do Brasil, em razao de saidas
temporarias fora dos limites da respectiva Area de Livre Comércio (ALC). Dessa forma, estabelece
mais uma rentncia de receita sem amparo na legislagdo vigente.

Por esse motivo, fica prejudicado seu exame quanto ao mérito na Comissao de Financas
e Tributagdo, em acordo com o disposto no art. 10 da Norma Interna — CFT:

“Art. 10. Nos casos em que couber também a Comissdo o exame do mérito da
proposicdo, e for constatada a sua incompatibilidade ou inadequagdo, o mérito
ndo sera examinado pelo Relator, que registrard o fato em seu voto.”

I1.2. Conclusao

Feitas essas consideracdes, somos pela incompatibilidade e pela inadequacio
orcamentaria e financeira do Projeto de Lei n° 6.091 de 2019, e dos apensados PL n° 4.446, de
2020, e PL n° 643, de 2021, ficando dispensada a andlise de mérito, nos termos do art. 10 da Norma
Interna desta Comissao.

Sala da Comissao, em de de 2025.
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

PROJETO DE LEI N° 6.091, DE 2019

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Financas e Tributacao, em reunido extraordinaria
realizada hoje, mediante votagdo ocorrida por processo simbodlico, opinou pela
incompatibilidade e inadequacao financeira e orgamentaria do PL 6.091/2019, e dos PLs
4.446/2020, e 643/2021, apensados, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Sidney
Leite.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Rogério Correia - Presidente, Florentino Neto - Vice-Presidente,
Cabo Gilberto Silva, Fabio Teruel, Fausto Santos Jr., Hildo Rocha, José Airton Félix
Cirilo, Kim Kataguiri, Luiz Carlos Hauly, Marcelo Queiroz, Marcio Alvino, Marcos
Pereira, Mauricio do Voélei, Mauro Benevides Filho, Merlong Solano, Murilo Galdino,
Pauderney Avelino, Pedro Paulo, Reinhold Stephanes, Dayany Bittencourt, Duarte Jr.,
Junior Ferrari, Laura Carneiro, Luiz Carlos Busato, Marcelo Crivella, Otto Alencar
Filho, Ricardo Abrao, Rodrigo da Zaeli, Sanderson, Sidney Leite, Socorro Neri e Z¢&
Vitor.

Sala da Comissao, em 28 de maio de 2025.

Deputado ROGERIO CORREIA
Presidente
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