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PROJETO DE LEI N° 3.898, DE 2004

Altera dispositivos da Lei n° 9.870, de 23
de novembro de 1999, que dispde sobre o valor
total das anuidades e semestralidades escolares.
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| - RELATORIO

O projeto de lei sob exame tem por objetivo introduzir diversas
alteracdes no caput e pardgrafos dos arts. 1° e 6° da Lei n° 9.870, de 23 de
novembro de 1999, que regulam, respectivamente, a fixacdo do valor das anuidades
ou semestralidades nos contratos para prestacao de servicos de ensino pré-escolar,
fundamental, médio e superior, e o tratamento possivel dos alunos cujos contratos
nao estejam sendo adimplidos, por inadimpléncia no pagamento das prestacoes

pactuadas.

No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas a
proposicao, que deve agora receber parecer de mérito desta Comissao, nos termos

do art. 32, V, “a” e “b”, do Regimento Interno da Casa.

II-VOTO DO RELATOR

Em sua justificacdo, o nobre Autor, que teve a felicidade de
detectar e a iniciativa de procurar sanar ou, a0 menos, minorar 0s equivocos ainda

encontrados na legislacdo que regula a matéria, ressalta que a harmonia entre



escola e familia, em beneficio do aluno e do desenvolvimento da educacao, ainda
nao foram conseguidos, assim pela Lei n°® 9.870, de 1999, como pela Medida
Provisoria n° 2.173-24, de 2001.

Assim, urge proceder-se ao aperfeicoamento da legislacao,
para evitarem-se os conflitos, desentendimentos e desequilibrio na relacdo entre as
partes envolvidas - a qual ndo pode, a seu ver, ser tratada apenas como relacao de

consumo, contratual ou comercial.

Esse aperfeicoamento viria a “sanar as dificuldades e
omissbes indesejaveis que o tempo e a pratica da legislacdo em vigor ja

demonstraram”.

O quadro comparativo abaixo apresenta o0 texto atual dos
dispositivos objeto de alteracdo pelo projeto de lei e destaca, ao lado de cada um, a
redacao proposta pelo Deputado Julio Lopes, seguida do parecer deste Relator a

cada um dos itens, a saber:

Texto atual Texto Proposto Parecer do Relator

Art. 1° O valor das anuidades
ou das semestralidades
escolares do ensino pré-

Art. 1° O valor das anuidades ou
das semestralidades escolares
do ensino pré-escolar,

Pela rejeicdo: Nada impede que
0 contrato seja feito pelo pai (ou
mée) ou por responsavel pelo

fundamental, médio e superior,
sera contratado, nos termos
desta Lei, no ato da matricula ou
da sua renovacdo, entre o
estabelecimento de ensino e o
aluno, o pai do aluno ou o
responsavel.

escolar, fundamental, médio e
superior, sera contratado, nos
termos desta Lei, no ato da
matricula ou da sua renovacgéo,
entre o estabelecimento de
ensino e o aluno, ou, quando
menor de idade, com o
responsavel por ele.

aluno. E muito comum que um
parente, padrinho ou tutor pague
pelo estudo do aluno,
independentemente de ser este
maior ou menor de idade. Por
outro lado, o texto atual,
interpretado a luz do Cédigo
Civil, j& supera a eventual
cogitacdo de que 0 menor possa
vir a contratar, eis que nao
podera fazé-lo, se absolutamente
incapaz, embora o0 contrato
possa ser feito em seu nome,
ficando a  obrigagéo de
pagamento a cargo de seus
representantes; somente podera

faze-lo, se relativamente
incapaz, assinando
conjuntamente com seu
assistente, que responde

solidariamente pela obrigacdo. O
texto atual permite que, apesar
de maior, o contrato seja firmado
por pai (mae) ou responsavel, o
gue da maior seguranca ao




estabelecimento de ensino.

§ 1° O valor anual ou semestral
referido no caput deste artigo
devera ter como base a ultima
parcela da anuidade ou da
semestralidade legalmente
fixada no ano anterior,
multiplicada pelo ndamero de
parcelas do periodo letivo.

§ 1° O valor total anual ou
semestral, referido no “caput”
deste artigo, devera ter como
base a anuidade ou
semestralidade legalmente
fixada no ano anterior.

Pela aprovacéo: Os principios
da livre-concorréncia e da livre-
iniciativa, a existéncia de oferta
abundante de vagas em escolas
particulares, assim como a
condicdo atual da economia
brasileira, que possibilita a livre
atuacéo dos agentes
econdmicos em areas ndo
cartelizadas ou de monopdlios,
ndo precisa conviver com a atual
regra restritva da forma de
fixacdo de mensalidades. No
rigor da lei, um estabelecimento
de ensino ndo podera reduzir o

valor da anualidade ou
semestralidade para o exercicio
seguinte, em beneficio do

consumidor, o que é inadmissivel
e, na pratica, ndo ocorre.

§ 2° (VETADO)

§ 3% Podera ser acrescido ao
valor total anual de que trata o §
1° montante proporcional &
variagdo de custos a titulo de
pessoal e de custeio,
comprovado mediante
apresentacdo de planilha de
custo, mesmo quando esta
variagdo resulte da introducéo
de aprimoramentos no processo
didatico-pedagdgico.
(acrescentado pela MP
2.173-24, de 2001)

nO

§ 2° Ao valor anual base,
referido no paragrafo anterior,

poderdo ser acrescidos,
anualmente ou
semestralmente, 0s

dispéndios previstos para o
aprimoramento  do  projeto
didatico-pedagogico do
estabelecimento de ensino,
assim como os relativos a
atualizagdo de seus custos a
titulo de pessoal, custeio,
tributos e encargos sociais.

Pela aprovacdo, como § 3°,
nos termos do Substitutivo:
Também operam em favor do
consumidor as melhorias
tecnoldgicas  introduzidas ao
projeto didatico-pedagdgico,
sendo cabivel que o0s custos
sejam transferidos, em forma de
rateio, ao valor individual a ser
pago pelo aluno. Quanto as
despesas de custeio e com
pessoal, elas se elevam
conforme o comportamento da
inflacdo em cada segmento/item
especifico ou as negociacOes
entre os sindicatos patronais e
de professores/auxiliares de
ensino/pessoal de apoio, sendo
impossivel negar o repasse ao
valor anual base. Ainda mais
forcoso € reconhecer o direito a
incorporacéo de eventos
decorrente de “fato do Principe”,
como a elevacdo ou criacdo de
tributos (impostos, taxas e
contribuicBes sociais) e outros
encargos sociais incidentes. A
Medida Proviso6ria indicada ja
contemplou em parte tais
preocupacotes, faltando acrescer
a parte relativa aos tributos e
encargos sociais.

§ 4° A planilha de que trata o §
3° seréa editada em ato do Poder
Executivo.

(acrescentado

pela MP n°

§ 4°
(sem alteracgéo)

Emenda Supressiva do
Relator: A manutencdo deste
paradgrafo com a redagdo atual
ndo atende a melhor estrutura




2.173-24, de 2001)

para o artigo, tendo em vista a
inclusdo do § 6° com teor no
mesmo sentido do § 3°, porém,
com objeto diferente. Para
atender a ambos o0s caso,
mantendo o teor da MP n°® 2.173-
24, de 2001, incluir-se-a, adiante,
o 8 79 disciplinando melhor o
procedimento de aprovacdo de
planilhas  demonstrativas da
necessidade de revisdo de
precos por aperfeicoamento do
projeto didatico-pedagoégico ou
por fatores exdgenos
estabelecimento de ensino.

§ 5% O valor total, anual ou
semestral, apurado na forma dos

paragrafos precedentes tera
vigéncia por um ano e sera
dividido em doze ou seis
parcelas mensais iguais,
facultada a apresentacdo de
planos de pagamento
alternativos, desde que néo

excedam ao valor total anual ou
semestral apurado na forma dos
paragrafos anteriores.
(renumerado pela MP n° 2.173-
24, de 2001)

§ 3° O valor total da anuidade
ou semestralidade escolar,
conforme o regime de matricula
adotado pelo estabelecimento,
devera ser dividido,
respectivamente, em doze ou
seis parcelas mensais iguais,
facultada a contratacdo de
planos de pagamento
alternativos, desde que néo
seja excedido o mencionado
valor.

Pela aprovacdo, como § 4°,
nos termos do Substitutivo: O
texto atual exige que o valor da
semestralidade apurada tenha
vigéncia por um ano, 0 que
caracteriza uma incoeréncia
I6gica. Como ja mencionado
anteriormente, ou o consumidor
pode deixar de ser favorecido
com uma reducgdo de precos ou
0 estabelecimento podera ser
prejudicado em época de
elevacao de custos. Por outro
lado, também sera prudente
acrescentar a expressdo "nao
sendo permitido, em ambos os
casos, mais que 12 (doze)
parcelas anuais, incluindo as
de matricula e rematricula".

§ 6° Sera nula, ndo produzindo
qualquer efeito, clausula
contratual de revisdo ou
reajustamento do valor das
parcelas da anuidade ou
semestralidade  escolar em
prazo inferior a um ano a contar
da data de sua fixagcdo, salvo
quando expressamente prevista
em lei. (renumerado pela MP n°®
2.173-24, de 2001)

8§ 4° Sera nula, ndo produzindo
efeito, qualquer clausula
contratual de revisdo ou
reajustamento do valor das
parcelas da anuidade ou
semestralidade escolar em
prazo inferior a um ano, a
contar da data de sua fixacéo,
salvo quando expressamente
permitido por lei.

Pela aprovacdo, como § 5°,
nos termos do Substitutivo:
Embora a insercdo do termo
“qualquer” apenas sirva para
clarificar melhor o texto, a troca
da expressdo “prevista em lei”
pela expressdo “permitido por
lei”, traz consigo uma redacgéo
técnica mais apropriada, em
consonancia com o restante do
contexto. Na verdade, tomado o
texto atual ao “pé da letra”, sem

expressdo previsdo legal nao
poderia ser feito qualquer
reajuste, 0 que pressupde,

inclusive, o percentual, a época
de concessdo, 0 objeto e as
pessoas alcancadas. O termo
“permitido” nao cria a
obrigatoriedade  da  férmula
anteriormente mencionada, nem
exige a edicdo de lei para cada
excec¢do a regra do prazo de um
ano para reajustamento das




parcelas.

§ 5° O valor da anuidade ou
semestralidade podera, ainda,
ser reajustado quando for
verificada a necessidade de
ajuste para manter o equilibrio
econdmico-financeiro da
instituicéo, procedendo a
contratada de maneira a
conservar 0 principio da
compatibilizacdo dos custos
efetivamente incorridos com as
receitas. (acréscimo)

Pela aprovacdo como § 6° nos

termos do Substitutivo: De
modo coerente com nossas
consideracdes anteriores,

julgamos valida a inclusédo deste
paragrafo, porém, desde que
conste tal previsdo do contrato
firmado entre o estabelecimento
e o contratante, pois é um direito
do consumidor optar  por
contratar sem antever as
situagbes de excepcionalidade
gue possam ser opostas a ele
pelo estabelecimento contratado.

Emenda do Relator: Para
compatibilizar a redacé@o atual
com as alteracBes propostas e,
simultaneamente, resguardar o
consumidor do abuso do poder
econbmico, sugerimos a inclusao
do seguinte paragrafo:

"§ 7° Ocorrendo qualquer das
situacdes expressas nos 88 3°
e 6° deverdo ser submetidas
as planilhas demonstrativas ao
orgao proprio do Poder
Executivo, segundo a forma,
competéncia e procedimentos
definidos em regulamento.”

Art. 6° Sdo proibidas a
suspensao de provas escolares,
a retencdo de documentos
escolares ou a aplicacdo de
quaisquer outras penalidades
pedagégicas por motivo de
inadimplemento, sujeitando-se o
contratante, no que couber, as
sancdes legais e administrativas,
compativeis com o Cdédigo de
Defesa do Consumidor, e com
os arts. 177 e 1.092 do Cddigo
Civil Brasileiro, caso a
inadimpléncia perdure por mais
de noventa dias.

(sem alteracao)

§1° O desligamento do aluno
por inadimpléncia  somente
podera ocorrer ao final do ano
letivo ou, no ensino superior,
ao final do semestre letivo
quando a instituicdo adotar o
regime didatico semestral.
(acrescentado pela MP
2.173-24, de 2001)

no

§ 1° O desligamento do aluno,
por inadimpléncia, somente
podera ocorrer no final do
semestre letivo, observado o
seguinte:

Pela aprovacdo: O final do
semestre  letivo é  época
apropriada para  efetuar-se

eventual desligamento de aluno,
independentemente do nivel de
ensino considerado, uma vez
que as férias sdo por prazo
razoavel para realizar a
transferéncia de estabelecimento
sem trauma para o aluno. Os
incisos propostos pelo projeto de
lei para esse paragrafo (vide




abaixo), desde que cumpridos
dentro do semestre, ja
demandam tempo suficiente para
uma preparacdo para essa
transicao, se for o caso.

| - j& tiverem sido encerradas
as aulas, avaliacbes e
atividades escolares do
semestre; (acréscimo)

Pela aprovacéo: idem.

Il — ndo incidirem acréscimos
sobre o valor principal devido,
por atraso no pagamento,
superiores aos limites previstos
no Cdédigo de Defesa do
Consumidor, Cédigo Civil e
demais legislacdo atinente;
(acréscimo)

Pela aprovacéo: idem.

Il — serem entregues pelo
estabelecimento de ensino os
documentos de transferéncia
do aluno, para nao prejudicar-
lhe o direito de acesso a
educacdo e permanéncia na
escola, garantido na
Constituicdo Federal e no
Estatuto da Crianca e do
Adolescente; (acréscimo)

Pela aprovacéo: idem.

IV — ter o estabelecimento de
ensino, pelo menos duas
vezes, notificado
extrajudicialmente o contratante
para regularizar o pagamento
do débito no prazo de até 30
(trinta) dias. (acréscimo)

Pela aprovacéo: idem.

V — ser o0 contratante
preavisado pelo
estabelecimento de ensino, por
escrito, com antecedéncia
minima de 30 (trinta) dias, de
que ocorrerd a rescisdo do
contrato e a expedicdo de
transferéncia do aluno no final
do semestre, se antes néo
houver regularizacéo do
pagamento; (acréscimo)

Pela aprovacgéo, nos termos do
Substitutivo: idem.

VI — observar, quanto a nao
renovacao ou ndo continuidade
de matricula, o disposto no art.
5.° desta Lei. (acréscimo)

Pela aprovacao: idem.

(Art. 5% Os
matriculados,

alunos ja
salvo  quando
inadimplentes, terdo direito a
renovagao das matriculas,
observado o calendario escolar
da instituicdo, o regimento da
escola ou clausula contratual.)




§ 2° Os estabelecimentos de
ensino fundamental, médio e
superior deverdo expedir, a
qualquer tempo, os documentos
de transferéncia de seus alunos,
independentemente de sua
adimpléncia ou da adocdo de
procedimentos legais de
cobrancas judiciais.
(renumerado pela MP n° 2.173-
24, de 2001)

§ 2° (ja renumerado pela MP
n° 2.173-24, de 2001)

§ 3° Sdo asseguradas em
estabelecimentos publicos de
ensino fundamental e médio as
matriculas dos alunos, cujos
contratos, celebrados por seus
pais ou responsaveis para a

prestacao de servigos
educacionais, tenham  sido
suspensos em virtude de

inadimplemento, nos termos do
caput deste artigo.

(renumerado pela MP n° 2.173-
24, de 2001)

§ 3° (ja renumerado pela MP
n° 2.173-24, de 2001)

§ 4° Na hipé6tese de os alunos a
que se refere o § 29 ou seus
pais ou responsaveis, nao terem
providenciado a sua imediata

matricula em outro
estabelecimento de sua livre
escolha, as Secretarias de
Educacéo estaduais e

municipais deverdo providencia-
la em estabelecimento de ensino
da rede publica, em curso e
série  correspondentes  aos
cursados na escola de origem,
de forma a garantr a
continuidade de seus estudos no
mesmo periodo letivo e a
respeitar o disposto no inciso V
do art. 53 do Estatuto da Crianca
e do Adolescente. (renumerado
pela MP n® 2.173-24, de 2001)

§ 4° (ja renumerado pela MP
n°® 2.173-24, de 2001)

Art. 3° Ficam convalidados os
atos praticados com base na
Medida Proviséria n° 2.173-
24/2001.

Pela rejeicdo: A convalidagéo,
ou ndo, de atos fundados em
medida proviséria sao préprios
de Lei de Conversdo e de
Decreto Legislativo, nos termos
dos 88 3°, 11 e 12 do art. 62 da
Constituicdo Federal.




Assim, votamos favoravelmente a aprovagdo do Projeto de Lei
n° 3.898, de 2004, nos termos do Substitutivo em anexo.

Sala das Sessodes, em de de 2005.

Deputado Celso Russomanno

Relator

2004 12614 Celso Russomanno



COMISSAO DE DEFESA DO CONSUMIDOR

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 3.898, DE 2004

Altera os arts. 1° e 6° da Lei n° 9.870, de
23 de novembro de 1999, que “Dispbe sobre o
valor total das anuidades escolares e da outras
providéncias”.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 1° da Lei n° 9.870, de 23 de novembro de 1999,
passa a vigorar com a seguinte redacao:

AT, L e

8 1° O valor total anual ou semestral, referido no “caput” deste
artigo, devera ter como base a anuidade ou semestralidade legalmente fixada no
ano anterior.

§ 2° (VETADO)

§ 3° Ao valor anual base, referido no paragrafo anterior,
poderdo ser acrescidos, anual ou semestralmente, os dispéndios previstos para o
aprimoramento do projeto didatico-pedagogico do estabelecimento de ensino, assim
como os relativos a atualizacdo de seus custos a titulo de pessoal, custeio, tributos e
encargos sociais.

§ 4° O valor total da anuidade ou semestralidade escolar,
conforme o regime de matricula adotado pelo estabelecimento, devera ser dividido,
respectivamente, em doze ou seis parcelas mensais iguais, facultada a contratacao
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de planos de pagamento alternativos, desde que nado seja excedido o mencionado
valor e ndo sendo permitido, em ambos o0s casos, mais que 12 (doze) parcelas
anuais, incluindo as de matricula e rematricula.

8§ 5° Sera nula, ndo produzindo efeito, qualquer clausula
contratual de revisdo ou reajustamento do valor das parcelas da anuidade ou
semestralidade escolar em prazo inferior a um ano, a contar da data de sua fixacao,
salvo quando expressamente permitido por lei.

8 6° O valor da anuidade ou semestralidade poderd, ainda, ser
reajustado quando necesséario para manter o equilibrio econdémico-financeiro da
instituicdo, desde que previsto no contrato de prestacao de servicos firmado entre as
partes, procedendo a contratada de maneira a conservar o principio da
compatibilizac&do das receitas com os custos efetivamente incorridos.

8 7° Ocorrendo qualquer das situacdes expressas nos 88 3° e
6°, deverdo ser submetidas as planilhas demonstrativas ao 6rgao préprio do Poder
Executivo, segundo a forma, competéncia e procedimentos definidos em
regulamento.” (NR)

Art. 2° O 8§ 1° do art. 6° da Lei n® 9.870, de 23 de novembro de
1999, passa a vigorar com a seguinte redacao:

8§ 1° O desligamento do aluno, por inadimpléncia, somente
poderé ocorrer no final do semestre letivo, observado o seguinte:

| - j& tiverem sido encerradas as aulas, avaliagfes e atividades
escolares do semestre;

Il — ndo incidirem acréscimos sobre o valor principal devido,
por atraso no pagamento, superiores aos limites previstos no Codigo de Defesa do
Consumidor, Cédigo Civil e demais legislacao atinente;

Il — serem entregues pelo estabelecimento de ensino os
documentos de transferéncia do aluno, para nao lhe prejudicar o direito de acesso a
educacao e permanéncia na escola, garantido na Constituicdo Federal e no Estatuto
da Crianca e do Adolescente;
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IV — ter o0 estabelecimento de ensino, pelo menos duas vezes,
notificado extrajudicialmente o contratante para regularizar o pagamento do débito
no prazo de até 30 (trinta) dias;

V — ter o contratante sido previamente notificado pelo
estabelecimento de ensino, por escrito, com antecedéncia minima de 30 (trinta) dias,
de que ocorrera a rescisao do contrato e a expedi¢do de transferéncia do aluno no
final do semestre, se antes nao houver regularizacado do pagamento;

VI — observar, quanto & ndo renovacao ou ndo continuidade de
matricula, o disposto no art. 5° desta Lei.” (NR)

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comissao, em de de 2005.

Deputado Celso Russomanno

Relator
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