CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 156-A, DE 2024

(Do Sr. Rodrigo Valadares)

Altera a redacéo do Decreto-Lei n° 16, de 6 de agosto de 1966 e da outras
providéncias; tendo parecer da Comissao de Agricultura, Pecuaria,
Abastecimento e Desenvolvimento Rural, pela aprovacdo, com
substitutivo (relator: DEP. RODOLFO NOGUEIRA).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE

AGRICULTURA, PECUARIA, ABASTECIMENTO E
DESENVOLVIMENTO RURAL;

MINAS E ENERGIA E

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (MERITO E ART. 54,
RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacado Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Na Comisséao de Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural:
- Parecer do relator
- Substitutivo oferecido pelo relator
- Parecer da Comisséao
- Substitutivo adotado pela Comissao
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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N° /2024
(Do Sr. Rodrigo Valadares)

PLn.156/2024

Apresentacdo: 06/02/2024 15:36:27.253 - MESA

Altera a redacdo do Decreto-Lei n°
16, de 6 de agosto de 1966 e dé&
outras providéncias.

Art. 1° - O Decreto-Lei n° 16, de 6 de agosto de 1966 passa a vigorar com a
seguinte redacgéao:

“Art. 1° Constitui crime:
a) REVOGADO
b) REVOGADO
c¢) REVOGADO
d) REVOAGDO
e) REVOGADO

f) Dar saida, receber ou transportar &lcool sem prévia autorizacdo da Agéncia
Nacional do Petr6leo, Gas Natural e Biocombustiveis, desacompanhado da Nota
de Expedicdo de Alcool, com infragdo das disposi¢cdes constantes dos Arts. 1°, 2°,
3% e 4° do Decreto-Lei n°®5.998, de 18 de novembro de 1943. (NR)

Pena - Detencdo de seis (6) meses a dois (2) anos.

Paragrafo Unico. Em igual pena incorrera todo aquele que, de qualquer modo,
concorrer para o crime previsto neste artigo.

Art. 2° Quando se tratar de pessoa juridica, a responsabilidade penal incidira sobre
o dirigente da empresa que, de qualquer modo, tenha contribuido para o crime
capitulado no artigo anterior.

Art. 3° O fiscal ou qualquer outro servidor que facilitar, com infracdo do dever
funcional, a pratica de qualquer dos crimes previstos nesta Lei, ficard sujeito a
pena cominada no art. 1°, acrescida de uma terca parte, com abertura obrigatdria do
competente inquérito administrativo.

Art. 4° Compete a Fiscalizacdo da Agéncia Nacional do Petroleo, Gas Natural e
Biocombustiveis, apurar as infracGes aos preceitos da legislagcdo alcooleira,
mediante processo administrativo fiscal, que terd por base o auto de infragédo. (NR)

Art. 5° Verificada a existéncia de flagrante de delito, o Fiscal devera prender em
flagrante o infrator e conduzi-lo a autoridade policial mais préxima para o devido
processamento criminal, nos termos do art. 301, do Cddigo de Processo Penal.
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Paragrafo Gnico. No caso de desacato ou resisténcia a prisao, o Fiscal solicitara o
auxilio da autoridade policial.

Art. 6° Quando, no curso do processo fiscal, as autoridades administrativas tiverem
conhecimento de crime, sob pena de responsabilidade, remeterdo ao Ministério
Pablico os elementos comprobatérios da infracdo penal, para instauracdo do
processo criminal cabivel.
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Art. 7° A Fiscalizacdo da Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e
Biocombustiveis - ANP, sempre que julgar conveniente, podera proceder ao exame
de livros, registros, arquivos e documentos das usinas, refinarias ou destilarias,
seja qual for a sua natureza, bem como para instrucdo de processos
administrativos ou fiscais.

§ 1° A acgdo fiscalizadora da Agéncia Nacional do Petr6leo, Gas Natural e
Biocombustiveis - ANP estender-se-4 a area agricola das usinas ou destilarias e de
seus fornecedores de cana, assim como, aos comerciantes de alcool e as firmas
fornecedoras de materiais as usinas, inclusive sacaria. (NR)

§ 2° No caso de oposicdo das pessoas referidas no pardgrafo anterior, aos exames
ou diligéncias de que trata este artigo, serd lavrado auto de embaraco a
fiscalizacdo, podendo, se necessario, haver requisicdo de forca para garantir a
execucdo da acéao fiscal.

§ 3° REVOGADO

Art. 8° No exercicio de suas func¢8es, os fiscais da Agéncia Nacional do Petréleo,
Gas Natural e Biocombustiveis - ANP poderdo fazer-se acompanhar de funcionérios
especializados, para o procedimento de exames contébeis, pericias, diligéncias ou
levantamentos técnicos que se fizerem necessarios. (NR)

Art. 9° Os Fiscais da Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis -
ANP deverédo coordenar as suas atividades com autoridades Federais ou Estaduais
e Municipais. (NR)

Art. 10. Os depoésitos de segunda saida, a que se refere o art. 37 do Decreto-lei n°
1.831, de 4.12.1939, terdo o seu funcionamento sujeito a prévia inscricdo no
Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento - MAPA, bem como as normas
baixadas pelo Minstério. (NR)

Paréagrafo tnico. REVOGADO
Art. 11. REVOGADO
Paragrafo tnico. REVOGADO
Art 12. REVOGADO
Paréagrafo tnico. REVOGADO

Art. 13. As usinas de agUcar sdo obrigadas, a partir da safra de 1968-69, a instalar
balanca automatica e registradora para o caldo misturado ou caldo misto
proveniente das moendas e destinado ao processo de decantacdo, concentracao
ou cozimento.
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§ 1° Enquanto néo for instalada a balanca a que se refere este artigo, as usinas
procederdo a medida volumétrica do caldo e a registrara, obrigatoriamente, em
boletim proprio, juntamente com os dados da respectiva analise de brix e sacarose.

§ 2° A falta de cumprimento do disposto neste artigo e no paragrafo anterior,
sujeitara o infrator a multa equivalente a dez vezes o maior salario-minimo vigente
no Pais e ao dobro nas safras subsequentes até o cumprimento da obrigacéo.

Art. 14. Estende-se aos fiscais da Agéncia Nacional do Petroleo, Gas Natural e
Biocombustiveis - ANP o direito ao porte de armas, de que tratam o art. 140 e seu
paragrafo Unico, do Regulamento do Imposto de Consumo, aprovado pelo Decreto
numero 56.791, de 26-8-65. (NR)

Art. 15. “Revogam-se as disposi¢cdes em contrario, entrando esta Lei em vigor na
data de sua publicagéo.”

Art. 2°: Esta lei passa a vigorar no dia de sua publicacéo.

JUSTIFICATIVA

A Presente matéria em questdo visa revogar e alterar artigos do
Decreto-Lei n° 16/1966, que “Dispde sobre a producdo, o comércio e o
transporte clandestino de acucar e do alcool e da outras providéncias”. Tal lei é
considerada obsoleta, por proibir a fabricacdo caseira de acucar em todo o
territério nacional, punir com pena de prisdo quem possa produzir e atribuir
acdes ao Instituto do Acucar e do Alcool, extinto no ano de 1990. Além disto, o
sistema de cotas de producdo também foi abolido no Brasil em conjunto da

extincdo da instituicdo reguladora.

Considerando que a producdo de 4&lcool necessita realmente de
regulacdo por ser material inflamavel e com caracteristicas proprias, tais
atribuicbes sado repassadas neste projeto para a Agéncia Nacional do Petroleo,
Gas Natural e Biocombustiveis - ANP, que atualmente realiza a fiscalizacéo e

regulacdo do mercado de biocombustiveis em todo o territorio nacional.

Nas consideracdes deste Decreto-Lei em questao, o legislador asservou
“‘considerando que a producéo clandestina de acgucar e alcool, seu transporte e
sua comercializacdo envolvem aspectos que dizem respeito a Seguranca
Nacional”; considerando que desde 1985 o Brasil ndo é mais governado por um

regime militar, tal afirmacdo de que a producgéo de determinado alimento
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envolve aspectos atinentes a seguranca nacional se faz inécua e ineficiente.
Margaret Hilda Thacher (1925 — 2013), Primeira-Ministra do Reino Unido entre
0os anos de 1979 e 1990 afirmava com brilhantismo que “nada é mais
estratégico do que comida, mas isto ndo é razdo para o estado plantar

batatas”.

Por se tratar de matéria relevante e de utilidade publica, defendendo a
desburocratizagdo e o combate a inutilidade de determinadas legislacdes em
nosso pais, peco aos Nobres Parlamentares a aprovacdo mais célere possivel

desta Proposicdo em Tela.

Sala das Sessoes, em de de 2024.

RODRIGO VALADARES
DEPUTADO FEDERAL - UNIAO/SE
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CENTRO DE DOCUMENTACAO E INFORMACAO — CEDI
Coordenacdo de Organizacdo da Informacdo Legislativa — CELEG

DECRETO-LEI N° 16, DE
10 DE AGOSTO DE 1966

https://normas.leg.br/?urn=urn%3Alex%3Abr%3Afederal%
3Adecreto.lei%3A1966-08-10%3B16

DECRETO-LEI N. 5.998 —
DE 18 DE NOVEMBRO DE
1943

https://normas.leq.br/?urn=urn%3Alex%3Abr%3Afederal%
3Adecreto.lei%3A1943-11-18%3B5998

LEI N°4.870, DE 1° DE
DEZEMBRO DE 1965

https://normas.leg.br/?urn=urn%3Alex%3Abr%3Afederal%
3Alei%3A1965-12-01%3B4870

DECRETO-LEI'N. 1.831 -
DE 4 DE DEZEMBRO DE
1939

https://normas.leq.br/?urn=urn%3Alex%3Abr%3Afederal%
3Adecreto.lei%3A1939-12-04%3B1831

DECRETO N°56.791, DE 26
DE AGOSTO DE 1965

https://www?2.camara.leqg.br/legin/fed/decret/1960-

1969/decreto-56791-26-agosto-1965-397190-norma-pe.html
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COMISSAO DE AGRICULTURA, PECUARIA, ABASTECIMENTO
E DESENVOLVIMENTO RURAL

PROJETO DE LEI N° 156, DE 2024

Altera a redagdo do Decreto-Lei
n° 16, de 6 de agosto de 1966 e

da outras providéncias.

Autor: Deputado Rodrigo Valadares

Relator: Deputado Rodolfo Nogueira

| - RELATORIO

A proposigdo em analise altera o Decreto-Lei n° 16 de 6 de agosto de
1966 que “Dispde sobre a produgdo, o comércio e o transporte clandestino

de acgucar e do alcool e da outras providéncias”.

Assim sendo, em sua justificativa, o eminente autor elucida o notavel
atraso do ordenamento em voga e suscita a discrepancia entre a realidade

cotidiana e a punicao prevista na norma.

O projeto foi distribuido as Comissbées de Agricultura, Pecuaria,
Abastecimento e Desenvolvimento Rural e de Minas e Energia para
analise de mérito. No que tange a admissibilidade, o despacho da Mesa
designou a Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania, nos
termos do art. 54, | do Regimento Interno da Camara dos Deputados
(RICD).

A apreciacdo da proposicdo € conclusiva pelas Comissdes e seu
regime de tramitacdo é ordinario, conforme o art. 24, Il e art. 151, Ill,
ambos do RICD.

Ao fim do prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas ao
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projeto de lei.

E o relatério.

II - VOTO DO RELATOR

O projeto de lei n° 156 ,de 2024, tem por objetivo alterar o Decreto-

Lei n° 16 de 1966 que “Dispde sobre a produgdo, o comércio e o
transporte clandestino de agucar e do alcool e da outras providéncias”. A
mencionada norma proibe a producido de, entre outras coisas, acucar e
rapadura (conforme previsto na alinea b do art. 1° do Decreto-Lei
supracitado, ao fazer referéncia ao caput do art. 22 do Decreto-Lei n°

1.831 de 4 de dezembro de 1939).

O ordenamento brasileiro preconiza que a utilizacdo da forca estatal,

no que tange a matéria penal, somente sera empregada como ultimo

recurso.

Sendo assim, punir fabricantes de rapadura com pena de detencao

de seis meses a dois anos é uma aberracéo juridica.

No mais, cumpre salientar que o autor do Decreto-Lei em analise
justificou a entrada em vigor da norma da seguinte forma:

‘CONSIDERANDO que a produgao clandestina de agucar e de
alcool, seu transporte e sua comercializagdo envolvem aspectos que
dizem respeito a seguranga Nacional; CONSIDERANDO que é imperioso
qualificar a produgao clandestina de acucar e de alcool, seu transporte e
sua comercializagdo dentro do ilicito penal, resolve baixar o seguinte

decreto-lei”.

Vale mencionar, que o autor do instrumento legislativo em exame
repassou as atribuicbes do que diz respeito a regulamentagdo da
producédo de alcool para a Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e
Biocombustiveis (ANP) pois a mencionada competéncia, atribuida pelo

Decreto-Lei ora mencionado, é do o Instituto do Agucar e do Alcool, extinto
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no ano de 1990. Considerando o potencial lesivo da producédo de alcool
trata-se de justa alteracdo de competéncia. Conforme evidenciado na
justificativa:

“‘Considerando que a producdo de alcool necessita realmente de
regulagdo por ser material inflamavel e com caracteristicas proprias, tais
atribuicbes sao repassadas neste projeto para a Agéncia Nacional do
Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis - ANP, que atualmente realiza a
fiscalizacdo e regulacdo do mercado de biocombustiveis em todo o

territorio nacional.”

No tocante a responsabilizacdo da ANP pela fiscalizagdo e regulagao
na cadeia agricola do setor sucroalcooleiro, entende-se que o automatico
repasse das atribuicdes do extinto Instituto do Acucar e do Alcool a
Agéncia, sem uma analise mais cautelosa, poderia se tornar uma medida

impraticavel.

Portanto, voto pela aprovacéo do Projeto de Lei n°® 156, de 2024, nos

termos do substitutivo ofertado.

Sala da Comissao, em de de 2025.
DEPUTADO RODOLFO NOGUEIRA

RELATOR
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COMISSAO DE AGRICULTURA, PECUARIA, ABASTECIMENTO E
DESENVOLVIMENTO RURAL.

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 156, DE 2024

|

presentacdo: 10/04/2025 14:44:51.947 - CAPAD

> PL 156/2024

PRL n.2

PRL 2 CAPADR

|

Altera o Decreto-Lei n° 16, de 6 de
agosto de 1966, a fim de revogar a

proibicdo do comércio de derivados de

acgucar e da outras providéncias.

Art. 1° Esta lei altera o Decreto-Lei n° 16, de 6 de agosto de 1966, a fim de
revogar a proibicdo do comeércio de derivados de acgucar e da outras

providéncias.

Art. 2° Ficam revogadas as alineas a,b,c,d,e do art. 1°, os paragrafos 1,2 e
3 do art. 7°, o paragrafo unico do art. 10, art. 11 caput e o paragrafo unico, art.

12 caput e o paragrafo unico e art.14 caput.

Art. 3° O art. 7° do Decreto-Lei n° 16, de 6 de agosto de 1966 passa a

vigorar com a seguinte redacéo:

“‘Art. 7° A Fiscalizagdo da Agéncia Nacional do Petroleo, Gas Natural e
Biocombustiveis - ANP, sempre que julgar conveniente, podera proceder ao
exame de livros, registros, arquivos e documentos das usinas, refinarias ou
destilarias, seja qual for a sua natureza, bem como para instrucdo de
processos administrativos ou fiscais (NR)”

Art. 4° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.
Sala da Comissdo, em de de 2025
Deputado Rodolfo Nogueira

Relator
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COMISSAO DE AGRICULTURA, PECUARIA, ABASTECIMENTO E
DESENVOLVIMENTO RURAL

PROJETO DE LEI N° 156, DE 2024

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Agricultura, Pecudria, Abastecimento e
Desenvolvimento Rural, em reunido extraordindria realizada hoje, mediante votacao
ocorrida por processo simbdlico, concluiu pela aprovagdo, com substitutivo do Projeto
de Lei n° 156/2024, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Rodolfo Nogueira.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Rodolfo Nogueira - Presidente, Rodrigo da Zaeli - Vice-
Presidente, Adilson Barroso, Albuquerque, Alexandre Guimaraes, Ana Paula Ledo,
Charles Fernandes, Cobalchini, Coronel Fernanda, Cristiane Lopes, Daniel Agrobom,
Daniela Reinehr, Dilceu Sperafico, Evair Vieira de Melo, Henderson Pinto, Jodo Daniel,
Lazaro Botelho, Luciano Amaral, Lucio Mosquini, Marcon, Marussa Boldrin, Nelson
Barbudo, Nitinho, Paulo Folletto, Pedro Lupion, Pezenti, Rafael Simoes, Roberta Roma,
Vicentinho Junior, Z¢ Silva, Z¢é Trovao, Zezinho Barbary, Zucco, Adriano do Baldy,
Alberto Fraga, Alceu Moreira, Aureo Ribeiro, Bohn Gass, Caroline de Toni, Coronel
Meira, Dagoberto Nogueira, Domingos Neto, Domingos Savio, Eli Borges, Eunicio
Oliveira, Félix Mendonga Janior, Fernando Coelho Filho, Filipe Martins, Gabriel Mota,
Heitor Schuch, Hugo Leal, Jodo Maia, Josivaldo Jp, Juarez Costa, Leo Prates, Mauricio
do Volei, Murillo Gouvea, Murilo Galdino, Padre Jodao, Pedro Westphalen, Reinhold
Stephanes, Roberto Duarte, Sonize Barbosa, Tido Medeiros, Valmir Assungao,
Vermelho, Welter e Z¢ Neto.

Sala da Comissao, em 21 de maio de 2025.

Deputado RODOLFO NOGUEIRA
Presidente
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Comissao de A
i Ari g - CAMARA DOS
Agricultura, Pecuaria, Abastecimento {--
1.7 DEPUTADOS

e Desenvolvimento Rural
572 Legislatura — 32 Sessao Legislativa Ordinaria

SUBSTITUTIVO ADOTADO PELA COMISSAO
AO PROJETO DE LEI N° 156, DE 2024

Altera o Decreto-Lei n° 16, de 6
de agosto de 1966, a fim de
revogar a proibicdo do comércio
de derivados de acucar e da
outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei altera o Decreto-Lei n° 16, de 6 de agosto de 1966, a fim de

revogar a proibicdo do comércio de derivados de agucar e da outras

providéncias.

Art. 2° Ficam revogadas as alineas a,b,c,d,e do art. 1°, os paragrafos 1,2 e
3 do art. 7°, o paragrafo unico do art. 10, art. 11 caput e o paragrafo unico, art.

12 caput e o paragrafo unico e art.14 caput.

Art. 3° O art. 7° do Decreto-Lei n° 16, de 6 de agosto de 1966 passa a

vigorar com a seguinte redagao:

“‘Art. 7° A Fiscalizagao da Agéncia Nacional do Petroleo, Gas Natural e
Biocombustiveis - ANP, sempre que julgar conveniente, podera proceder ao
exame de livros, registros, arquivos e documentos das usinas, refinarias ou
destilarias, seja qual for a sua natureza, bem como para instrucdo de
processos administrativos ou fiscais (NR)”

Art. 4° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.
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Sala da Comissao, em 21 de maio de 2025.

Deputado RODOLFO NOGUEIRA
Presidente
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