CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 5.042-B, DE 2023

(Do Sr. Caio Vianna)

Altera a Lei n°® 12.340, de 1° de Dezembro de 2010, para incluir acbes
voltadas para a protecdo, prevencao e recuperacdo de areas costeiras
afetadas por erosdo e avanco do mar; tendo parecer da Comissao de
Integracdo Nacional e Desenvolvimento Regional, pela aprovacdo, com
emenda (relator: DEP. DANIEL AGROBOM); e da Comisséo de Financas
e Tributacéo, pela ndo implicacdo da materia em aumento ou diminuicao
da receita ou da despesa publicas, ndo cabendo pronunciamento quanto
a adequacéao financeira e orcamentaria deste e da emenda da Comissao
de Integracdo Nacional e Desenvolvimento Regional (relator: DEP.
PEDRO PAULO).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE

INTEGRACAO NACIONAL E DESENVOLVIMENTO REGIONAL;
FINANCAS E TRIBUTACAO (ART. 54 RICD) E

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 |l
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O CONGRESSO NACIONAL decreta:
Art. 1° Esta Lei dispde sobre alteracbes na Lei n° 12.340, de 1° de
dezembro de 2010, para incluir agdes voltadas a protecdo, prevencido e
recuperacao de areas costeiras afetadas por erosao e avanco do mar.
Art. 2° Os arts. 4° e 8° da Lei n°® 12.340, de 1° de dezembro de 2010,
passam a vigorar com as seguintes redagdes:
A, A0, e e
§ 4° A liberagao de recursos de que trata o § 1° do caput sera prioritaria
para areas costeiras afetadas por erosdo e avango do mar, mediante inscricao
no cadastro nacional de municipios com areas suscetiveis a ocorréncia de
desastres, independentemente de declaracéo de estado de calamidade.” (NR)
%
w
x
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Il - agdes de prevencdo, protecdo e recuperagao de areas costeiras

afetadas por erosao e avanco do mar." (NR)
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Art. 4° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

JUSTIFICAGAO

O Brasil, com sua extensa costa litordnea, possui diversas cidades e
comunidades que enfrentam o desafio continuo da erosao e do avancgo do mar.
Em muitos casos, esses fenbmenos naturais tém causado perdas significativas,
tanto em termos de infraestrutura quanto em termos socioeconémicos,

afetando diretamente a vida de milhares de cidadaos.

A situacao de Atafona, no Estado do Rio de Janeiro, € um exemplo
emblematico dessa realidade. Ao longo das ultimas décadas, a cidade tem
perdido progressivamente seu territério para o avango do mar, resultando na
destruicdo de casas, estabelecimentos comerciais e espacgos publicos. Esse
cenario nao € exclusivo de Atafona, sendo replicado em diversas outras

localidades ao longo do nosso litoral.

A Lei n°® 12.340, de 1° de Dezembro de 2010, foi criada com o intuito de
destinar recursos para acdes de prevencdo em areas de risco de desastres e
de recuperagdo em areas atingidas. No entanto, sua redagdo atual nao
contempla de maneira explicita e adequada as especificidades das areas

costeiras afetadas pela erosao e pelo avangco do mar.

Além disso, a necessidade de declaracdo de estado de calamidade
como pré-requisito para o acesso a esses recursos pode criar barreiras
burocraticas que retardam ou até mesmo impedem a tomada de acgdes
preventivas. A prevencado, nesse contexto, € fundamental para minimizar os
impactos futuros e garantir a seguranga e o bem-estar das populagdes

afetadas.

Dessa forma, a presente proposta visa aprimorar a legislagao vigente,
garantindo que os municipios com areas costeiras afetadas pela eroséo e pelo
avangco do mar possam ter acesso facilitado aos recursos necessarios para

acdes de prevengao e recuperagao, independentemente da declaracao de
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estado de calamidade. Com isso, esperamos contribuir para a protecao das
nossas cidades litoraneas, preservando o patriménio e a vida de seus

habitantes.

Pelo exposto, solicito o apoio dos nobres colegas para apreciagao e

aprovacgao da presente proposta.

Sala das Sessbes, em de de 2023.
Deputado CAIO VIANNA
PSD/RJ
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COMISSAO DE INTEGRAGAO NACIONAL E
DESENVOLVIMENTO REGIONAL

PROJETO DE LEI N° 5.042, DE 2023

Altera a Lei n®° 12.340, de 1° de
dezembro de 2010, para incluir acgdes
voltadas para a protegdo, prevencao e
recuperacao de areas costeiras afetadas por
erosao e avango do mar.

Autor: Deputado CAIO VIANNA
Relator: Deputado DANIEL AGROBOM

| - RELATORIO

Trata-se do projeto de Lei (PL) n° 5.042, de 2023, do nobre
Deputado Caio Viana, altera a Lei n° 12.340, de 1° de dezembro de 2010, para
incluir acbes voltadas para a protecdo, prevencao e recuperacdo de areas

costeiras afetadas por erosédo e avango do mar.

A proposicao acrescenta o § 4° ao art. 4° da Lei n°® 12.340/2010
para determinar que é prioritaria a transferéncia de recursos da Unido para
locais com areas costeiras afetadas por erosdo e avango do mar. Além disso,
acrescenta como finalidade do Fundo Nacional para Calamidades Publicas,
Protecao e Defesa Civil (Funcap) o custeio de agdes de prevencgao, protecao e

recuperacao de areas costeiras afetadas por esses tipos de eventos.

A proposigao tramita em regime ordinario (art. 151, Ill, do
Regimento Interno da Cémara dos Deputados — RICD), esta sujeita a
apreciagao conclusiva pelas comissdes (art. 24, Il, RICD) tendo sido distribuida
as Comissodes de Integragdo Nacional e Desenvolvimento Regional (CINDRE);
Financas e Tributagdo - CFT (Mérito e Art. 54, RICD) e Constituigdo e Justica e
de Cidadania — CCJC (Art. 54 RICD).

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura :7'\\(%5 leg.br/CD239266064100

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Daniel Agrobom

|

=> P 5042/2023
PRLNn.1

presentacdo: 19/12/2023 11:29:35.850 - CINDR
PRL 1 CINDRE

|

* CD239266064100 =*



i

Nesta CINDRE, no prazo regimental, ndo foram apresentadas

emendas.

Il -VOTO DO RELATOR

Conforme divulgado pela Agéncia Brasil', “as cidades
brasileiras situadas em zonas costeiras sdo mais vulneraveis as mudancgas
climaticas, em especial ao aumento do nivel do mar, mas também a eventos
como fortes chuvas, tempestades, inundacdes e erosado costeira, que causa
destruicdo e impactos a infraestrutura desses municipios”. Essa conclusao
consta no relatério do Painel Brasileiro de Mudancas Climaticas com o titulo:
impacto, vulnerabilidade e adaptagcdo das cidades costeiras brasileiras as

mudancas climaticas.

Esse relatério afirma que o aumento do nivel relativo do mar
causa alteragdbes nos ambientes costeiros e diversas consequéncias

socioambientais, conforme apresenta-se a seguir:

Dentre as suas principais consequéncias destacam-se:
aumento da erosdo costeira (linha de costa oceénica e
estuarina); migragdo vertical do perfil praial; aumento da
frequéncia, intensidade e magnitude das inundagbes costeiras;
mudangas nos processos sedimentares e consequentemente
no balanco sedimentar costeiro; perdas de terrenos naturais e
urbanizados; fragmentacdo e até perda completa de
ecossistemas lindeiros a linha de costa oceanica e
estuarina/lagunar; migragcdo vertical de espécies e até de
ecossistemas inteiros; aumento da vulnerabilidade de pessoas
e bens; redugcdo dos espacos habitaveis; salinizagdo do
aquifero costeiro e das aguas superficiais; comprometimento
dos sistemas de saneamento basico (esgoto e agua potavel);
impactos  positivos e negativos nas atividades
portuarias/retroportuarias; perda de solos férteis; problemas
nas atividades agropecuarias, industriais, turisticas e de
servigo-comeércio;, comprometimento dos recursos pesqueiros;
comprometimento da beleza cénica; perda de potencial
turistico; alto custo para manutengédo/recuperagdo/mitigagao;

1 Disponivel em: https://agenciabrasil.ebc.com.br/geral/noticia/2017-06/cidades-costeiras-sao-mais-
vulneraveis-mudancas-do-clima. Acesso em: 12.dez.2023.

2 Disponivel em: https://ppgoceano.paginas.ufsc.br/files/2017/06/Relatorio_DOIS_v1_04.06.17.pdf.
Acesso em: 12.dez.2023.
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problemas de aplicagdo da legislagdo ambiental vigente;
prejuizos socioeconémicos e perda da qualidade de vida.

Ressalta-se que, no caso das cidades costeiras brasileiras,
essa situagao de vulnerabilidade aos impactos decorrentes das mudancas do
clima e suas consequéncias, como o aumento do nivel do mar e erosao
costeira, é ainda maior, por conta principalmente de deficiéncias na
infraestrutura urbana e pela concentracdo de moradores pobres em situacao de
risco®. Nesse sentido, observa-se a necessidade do estabelecimento de
politicas publicas voltadas a protecdo, prevengao e recuperagido de areas

costeiras afetadas por erosdo e avango do mar em nosso pais.

Assim, o PL n°® 5.042, de 2023, do nobre colega Caio Viana é
meritdério, pois cria mecanismos para financiar esse tipo de politica publica ao
determinar que é prioritaria a transferéncia de recursos da Unido para locais
com areas costeiras afetadas por erosdo e avango do mar, bem como
acrescenta como finalidade do Funcap o custeio dessas acbes. Além disso,
retira uma grande barreira de acesso a esses recursos que é a declaragéo de
estado de calamidade. Esse tipo de barreira impede, ao nosso ver, a tomada
de acgdes preventivas, que sdo essenciais para minimizar os danos desses

eventos.

Por fim, apesar de concordar com a proposicao, informo que
ela necessita de adequacao, pois este Congresso Nacional aprovou a Lei n°
14.750, de 2023, que acrescentou o inciso Il ao art. 8° dessa norma, para
determinar como finalidade do Funcap o custeio de acgdes de apoio a
comunidade em situagao de vulnerabilidade. Dessa forma, o PL n°® 5.042, de

2023 carece de modificagao para adequa-lo a nova redagao da Lei.

Diante de todo o exposto e considerando os objetivos desta
Comisséo, somos pela aprovagao do Projeto de Lei 2.762, de 2023, com a

emenda anexa.

Sala da Comissao, em de de 2023.

3 Disponivel em: https://ppgoceano.paginas.ufsc.br/files/2017/06/Relatorio_DOIS_v1_04.06.17.pdf.
Acesso em: 12.dez.2023.
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Deputado DANIEL AGROBOM
Relator

2023-21180

Para verificar a assinatura, acesse hllps://\'Mo\eg—aulpm\cidade—a*‘,smaLurafﬂmara.\gg br/CD239266064100
Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Daniel Agrobom

|

=> P 5042/2023
PRLNn.1

presentacdo: 19/12/2023 11:29:35.850 - CINDR
PRL 1 CINDRE

|

* CD239266064100 =*




i

COMISSAO DE INTEGRAGAO NACIONAL E
DESENVOLVIMENTO REGIONAL

PROJETO DE LEI N° 5.042, DE 2023

Altera a Lei n° 12.340, de 1° de
dezembro de 2010, para incluir acgdes
voltadas para a protegcdo, prevencdo e
recuperacao de areas costeiras afetadas por
erosao e avango do mar.

EMENDA N° 1

Altere-se a redacao dada pelo Projeto de Lei n°® 5.042, de 2023,
ao art. 8° da Lei n° 12.340, de 1° de dezembro de 2010, que passa a ter o
seguinte texto:

IV - acdes de prevengao, protecdo e recuperagdo de areas
costeiras afetadas por erosado e avango do mar.” (NR)

Sala da Comisséo, em de de 2023.

Deputado DANIEL AGROBOM

Relator
2023-21180
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE INTEGRAGAO NACIONAL E DESENVOLVIMENTO
REGIONAL

PROJETO DE LEI N° 5.042, DE 2023

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Integragao Nacional e Desenvolvimento Regional,
em reuniao ordinaria realizada hoje, mediante votagao ocorrida por processo simbolico,
concluiu pela aprova¢do, com emenda do Projeto de Lei n° 5.042/2023, nos termos do
Parecer do Relator, Deputado Daniel Agrobom.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Padovani - Presidente, Daniel Agrobom e Josenildo - Vice-
Presidentes, Antonio Doido, Cabo Gilberto Silva, Daniela Reinehr, Darci de Matos,
Joao Daniel, Marco Brasil, Paulo Guedes, Pedro Campos, Professora Goreth, Ricardo
Maia, Atila Lins, Coronel Fernanda, Emanuel Pinheiro Neto, Gilson Daniel, Henderson
Pinto, Marcel van Hattem, Meire Serafim, Padre Jodo e Zezinho Barbary.

Sala da Comissao, em 20 de dezembro de 2023.

Deputado PADOVANI
Presidente
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COMISSAO DE INTEGRAGAO NACIONAL E
DESENVOLVIMENTO REGIONAL

EMENDA ADOTADA AO PROJETO DE LEI N° 5.042, DE 2023

Altera a Lei n° 12.340, de 1° de
dezembro de 2010, para incluir acgdes
voltadas para a protegcdo, prevencdo e
recuperacao de areas costeiras afetadas por
erosao e avango do mar.

EMENDA N° 1

Altere-se a redacao dada pelo Projeto de Lei n°® 5.042, de 2023,
ao art. 8° da Lei n° 12.340, de 1° de dezembro de 2010, que passa a ter o
seguinte texto:

IV - acdes de prevengao, protecdo e recuperagdo de areas
costeiras afetadas por erosado e avango do mar.” (NR)

Sala da Comisséo, em de de 2023.

Deputado DANIEL AGROBOM
Relator

2023-21180
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Comisséao de Financas e Tributacao

Projeto de Lei n°® 5.042, de 2023

Altera a Lei n°® 12.340, de 1° de Dezembro de
2010, para incluir agdes voltadas para a
protecdo, prevengao e recuperagcao de areas

costeiras afetadas por erosdo e avango do mar.

Autor: Deputado CAIO VIANNA

Relator: Deputado PEDRO PAULO

| —.RELATORIO

O projeto em analise, de autoria do Deputado Caio Vianna, propde
alteragao da Lei n° 12.340, de 2010, que trata da destinagao de recursos para agoes
de prevencao em areas de risco de desastres e de resposta e recuperagao em areas
atingidas por desastres. A proposta pretende deixar explicita a possibilidade de
destinacdo de recursos para acdes de protecdo, prevencao e recuperacao de areas
costeiras afetadas por erosdo e avango do mar, bem como dispensar a atual

exigéncia de prévia declaracao de estado de calamidade publico.

O projeto tramita em regime ordinario e esta sujeito a apreciagao
conclusiva pelas Comissées, tendo sido distribuido as Comissdes de Integragao
Nacional e Desenvolvimento Regional; de Finangas e Tributagdo e Constituicdo e

Justica e de Cidadania.

Na Comissao de Integracdo Nacional e Desenvolvimento Regional, a
proposicao foi aprovada com emenda, apenas ajustando o texto do projeto a

redacao vigente da Lei n° 12.340, de 2010, sem alteracdo de mérito.

O projeto vem a esta Comissdao de Financas e Tributacdo para

manifestacdo quanto a compatibilidade e adequacéo financeira e orcamentaria.
Transcorrido o prazo regimental ndo foram apresentadas emendas.

E o relatorio.
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Comisséao de Financas e Tributacao

II— VOTO

O Regimento Interno da Camara dos Deputados (RI, arts. 32, X, “h”, e 53,
Il) e a Norma Interna da Comissao de Finangas e Tributagao (NI/CFT) definem que o
exame de compatibilidade ou adequagdo se fara por meio da andlise da
conformidade da proposigdo com o plano plurianual, a lei de diretrizes orgamentarias
e o orcamento anual. Além disso, a NI/CFT prescreve que também nortearao a
analise outras normas pertinentes a receita e despesa publicas. Sdo consideradas
como outras normas, especialmente, a Constituicio Federal e a Lei de

Responsabilidade Fiscal-LRF (Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000).

O art. 1°, §1°, da NI/CFT define como compativel “a proposi¢cdo que nao
conflite com as normas do plano plurianual, da lei de diretrizes orgamentarias, da lei
orgcamentaria anual e das demais disposi¢cées legais em vigor’ e como adequada “a
proposicdo que se adapte, se ajuste ou esteja abrangida pelo plano plurianual, pela

lei de diretrizes orgamentarias e pela lei orcamentaria anual”.

O projeto acrescenta o § 4° ao art. 4° da Lei n° 12.340, de 2010, para
determinar que € prioritaria a transferéncia de recursos da Unido para locais com
areas costeiras afetadas por erosédo e avanco do mar. Além disso, acrescenta como
finalidade do Fundo Nacional para Calamidades Publicas, Protecdo e Defesa Civil
(Funcap) o custeio de agbes de prevencao, protecdo e recuperacdao de areas

costeiras afetadas por esses tipos de eventos.

A emenda n° 1 da Comisséo de Integragdo Nacional e Desenvolvimento
Regional, conforme mencionado, apenas ajustou o texto do projeto a redagao

vigente da Lei n° 12.340, de 2010, sem alteragao de mérito.

O art. 4° da Lei n°® 12.340/2010 dispbe ser obrigatorias as transferéncias
da Uniao aos demais entes para a execucado de agdes de prevengcdo em areas de
risco de desastres e de resposta e de recuperagdo em areas atingidas ou com o
risco de serem atingidas por desastres. Ja o § 2° do mesmo artigo atribui a Unido a
definicdo do montante de recursos a ser transferido, de acordo com sua

disponibilidade orgamentaria e financeira.
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Comisséao de Financas e Tributacao

Dessa forma, verifica-se que a alteragdo proposta pelo projeto ndo tem
repercussao direta no orgamento da Unido, uma vez que a destinagdo de recursos
para essas agdes esta sujeita a disponibilidade orgamentaria, devendo o Governo
Federal adotar iniciativas adequadas a sua capacidade de comprometimento
orcamentario e financeiro. Sendo assim, torna-se aplicavel o art. 32, X, “h”, do
Regimento Interno desta Casa, que dispde que somente as proposicdes que
importem aumento ou diminui¢do de receita ou de despesa publica estdo sujeitas ao

exame de compatibilidade ou adequacao financeira e orcamentaria.

Em adicdo, o art. 1°, § 2° da NI/CFT prescreve que se sujeitam
obrigatoriamente ao exame de compatibilidade ou adequagdo orgcamentaria e
financeira as proposi¢cdes que impliquem aumento ou diminuicdo da receita ou
despesa da Uniao ou repercutam de qualquer modo sobre os respectivos
Orcamentos, sua forma ou seu conteudo. No entanto, quando a matéria nao tiver
implicagdes orcamentaria e financeira, o art. 9° da NI/CFT determina que se deve
concluir no voto final que a comissdo nao cabe afirmar se a proposigdo é adequada

ou hao.

Em face do exposto, voto pela ndo implicagao financeira ou orgcamentaria
da matéria em aumento ou diminuic&do da receita e da despesa publica, ndo cabendo
pronunciamento quanto a adequacéo financeira ou orgcamentaria do Projeto de Lei
5.042 de 2023 e da emenda n° 1 da Comissdo de Integracdo Nacional e

Desenvolvimento Regional.

Sala da Comissao, em de de 2025.

Deputado PEDRO PAULO

Relator
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

PROJETO DE LEI N° 5.042, DE 2023

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Financas e Tributacao, em reunido extraordinaria
realizada hoje, mediante votacdo ocorrida por processo simbolico, concluiu pela nao
implicagcdo da matéria em aumento ou diminuigdo da receita ou da despesa publicas, nao
cabendo pronunciamento quanto a adequacao financeira ¢ or¢amentaria do Projeto de
Lei n° 5.042 de 2023, ¢ da emenda adotada pela Comissdao de Integracao Nacional e
Desenvolvimento Regional - CINDRE, nos termos do Parecer do Relator, Deputado
Pedro Paulo.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Rogério Correia - Presidente, Florentino Neto - Vice-Presidente,
Cabo Gilberto Silva, Fabio Teruel, Fausto Santos Jr., Hildo Rocha, José Airton Félix
Cirilo, Kim Kataguiri, Luiz Carlos Hauly, Marcelo Queiroz, Marcio Alvino, Marcos
Pereira, Mauricio do Volei, Mauro Benevides Filho, Merlong Solano, Murilo Galdino,
Pauderney Avelino, Pedro Paulo, Reinhold Stephanes, Dayany Bittencourt, Duarte Jr.,
Janior Ferrari, Laura Carneiro, Luiz Carlos Busato, Marcelo Crivella, Otto Alencar
Filho, Ricardo Abrao, Rodrigo da Zaeli, Sanderson, Sidney Leite, Socorro Neri e Z¢
Vitor.

Sala da Comissao, em 28 de maio de 2025.

Deputado ROGERIO CORREIA
Presidente
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