CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 3.547-B, DE 2023

(Da Sra. Meire Serafim)

AlteraalLein®14.133, de 1°de abril de 2021 (Lei de Licitacbes e Contratos
Administrativos), para disciplinar a observancia das peculiaridades da
Amazonia Legal na definicho do valor previamente estimado da
contratacao cujo objeto sera executado na referida regido; tendo parecer
da Comissdo da Amazonia e dos Povos Originarios e Tradicionais, pela
aprovacao deste e do de n° 3881/23, apensado, com substitutivo (relator:
DEP. ZEZINHO BARBARY); e da Comissao de Financas e Tributacao,
pela ndo implicacdo da matéria em aumento ou diminuicdo da receita ou
da despesa publicas, ndo cabendo pronunciamento quanto a adequacao
financeira e orcamentaria; e, no mérito, pela aprovacéo deste e do de n°
3881/23, apensado, na forma do Substitutivo da Comissdo da Amazonia
e dos Povos Originarios e Tradicionais (relator: DEP. SIDNEY LEITE).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

AMAZONIA E DOS POVOS ORIGINARIOS E TRADICIONAIS;
FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD) E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD).

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissdes - Art. 24 |l

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6748
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
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[Il - Na Comissédo da Amazodnia e dos Povos Originarios e Tradicionais:
- Parecer do relator
- S7ubstitutivo oferecido pelo relator
- Parecer da Comisséao
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IV - Na Comissao de Financas e Tributacao:
- Parecer do relator
- Parecer da Comisséao
- Voto em separado
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PROJETO DE LEI N° , DE 2023
(da Sra. Meire Serafim)

PLn.3547/2023

Apresentacdo: 12/07/2023 19:17:16.373 - Mesa

Altera a Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021 (Lei
de Licitacbes e Contratos Administrativos), para
disciplinar a observancia das peculiaridades da
Amazodnia Legal na definicdo do valor previamente
estimado da contratacdo cujo objeto sera

executado na referida regiao.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n°® 14.133, de 1° de abril de 2021 (Lei de Licitacdes e
Contratos Administrativos), para disciplinar a observancia das peculiaridades da Amazénia Legal
na definicAo do valor previamente estimado da contratacdo cujo objeto serd executado na

referida regiéo.

Art. 2° A Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021, passa a vigorar com a seguinte

alteracao:

8§ 7° Na Amazodnia Legal, a observancia das peculiaridades do local de
execucdo do objeto a que se refere o caput deste artigo considerara os custos
adicionais decorrentes das dificuldades de deslocamento, transporte,
comunicacdo, acesso limitado a recursos e logistica, bem como os fatores
sociais, econdmicos e ambientais da regido, conforme disposto em
regulamento.”

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Camara dos Deputados | Anexo IV - Gabinete 202 | CEP 70160-900 - Brasilia/DF
Tels (61) 3215-5202/3202 | dep.meireserafim@camara.leg.br

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Meire Serafim
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JUSTIFICACAO

Considerando a magnitude e a diversidade da regido da Amazbnia Legal, que
abrange nove estados (Acre, Amapa, Amazonas, Maranhdo, Mato Grosso, Para, Rondoénia,
Roraima e Tocantins) e 772 municipios, é imprescindivel que o “custo amazdnico” seja levado
em conta na elaboragéo de licitagbes para obras e servicos de engenharia. Este fato se impde
nao apenas pelo tamanho imenso da regido, mas também pela complexidade logistica,

ambiental, social e econdmica que a caracteriza.

Neste sentido, a presente proposta € uma construgéo conjunta com a Confederacao

Nacional de Municipios e busca equacionar o problema.

A Amazénia Legal' é uma regido de vasta biodiversidade e riqueza natural, porém

confrontada com desafios logisticos significativos decorrentes de sua geografia e infraestrutura.

O transporte de materiais e a mobilizacdo de equipes sao desafios consideraveis,
gue podem aumentar substancialmente o custo de projetos de engenharia. A inclusdo do “custo
amazo6nico” na composicao de custos reflete de maneira mais precisa a realidade das operacdes

na regido.

Ademais, o0 custo de materiais e a mao de obra na regido sdo muitas vezes
superiores, devido a localizacdo remota e ao acesso limitado a recursos. Sem a inclusao do
“custo amazébnico”, as estimativas de custos podem ser subestimadas, levando a desequilibrios

econdmicos e dificuldades de execucao dos projetos.

A inclusdo do "custo amazo6nico" de maneira formal é o reconhecer oficialmente as

dificuldades e os desafios Unicos associados a construcéo na regido amazonica.

E necessario, também, considerar os impactos ambientais e sociais que obras e
servigos de engenharia podem ter na regido. O “custo amazodnico” deve refletir a necessidade de

praticas sustentaveis e de respeito a cultura e ao bem-estar das comunidades locais.
As principais dificuldades, mas néo limitadas, associadas ao custo amazoénico:

Desafios Logisticos: A extensdo geografica e a falta de infraestrutura adequada em

muitas partes da Amazonia Legal tornam o transporte e a mobilizacdo de recursos humanos e

materiais extremamente desafiadores, aumentando substancialmente os custos;

! https://www.ibge.gov.br/geociencias/cartas-e-mapas/mapas-regionais/15819-amazonia-legal.html?=&t=sobre
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Acesso Limitado a Recursos: A localizagdo remota de muitas areas na Amazénia

Legal dificulta o acesso a recursos essenciais para a execucdo de obras e servicos de

engenharia, levando a um aumento no custo dos materiais e dos servigos;

Custos Trabalhistas Diferenciados: A necessidade de mao de obra especializada,

muitas vezes ndo disponivel localmente, implica custos mais elevados com a contratacdo e

deslocamento de profissionais, além dos desafios inerentes ao trabalho em areas remotas;

Impactos Ambientais: A Amazénia Legal é uma das regides de maior biodiversidade

do mundo. Qualquer obra ou servico de engenharia deve levar em conta o impacto ambiental, o

gue muitas vezes requer medidas e solu¢gfes de mitigagdo que aumentam 0S custos;

Impactos Sociais: A presenga de comunidades tradicionais e a necessidade de

respeitar e proteger seus direitos e cultura também implica em custos adicionais, como o0s

relacionados a estudos de impacto social, deslocamentos ou compensacoes;

Terreno e Solo: A Amazdnia é uma vasta planicie fluvial, pontuada por areas de terra

firme conhecidas como "terra preta". Estas areas de terra preta sao relativamente férteis, mas a
maior parte do solo na Amazbnia é pobre em nutrientes e ndo é bem adequado para a

construgdo, o que leva a exigir técnicas e materiais especiais, aumentando 0s custos.

Condicdes Climéticas: A regido Amazénica possui um clima tropical umido, com

elevada pluviosidade, o que pode impactar o andamento das obras, aumentar os riscos de

acidentes e, consequentemente, 0s custos associados ao projeto.

A inclusdo do “custo amazdbnico” visa, também, diminuir a desigualdade regional, no
tocante a obras paralisadas. Segundo dados do Tribunal de Contas da Uni&io (TCU)?, atualizado
até abril/l2023, 2.688 (duas mil seiscentos e oitenta e oito) obras estdo paralisadas nos nove
Estados que comp8em a regido da Amazonia Legal, o que corresponde a 31,24% da totalidade

de obras paralisadas.

No entanto, estes custos adicionais, aqui referidos como "custo amazoénico", ndo séo
explicitamente considerados na composicdo de custos e estimativa do preco. Acredita-se que
essa alteracdo contribuira para uma formacdo de precos mais justa e transparente, que leve em
consideracdo as particularidades da regido amaz6nica, e promova uma utilizagdo mais eficiente

dos recursos publicos.

2

https://app.powerbi.com/view?r=eyJrljoiOWYxOTIiYmUtN]jJjZi00YmMzLTg2MWEtMDQ1NJEOMWQ1YTZKliwidClI6lmJIm
MTU4MTQ4LTIRMTEINDR]MIiLliN2ZjLTIXZTg1NjEzZYmEyYNyJ9
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A incluséo do “custo amazbdnico” na composicao de custos e estimativa do preco €,
portanto, uma questdo de justica, equidade e responsabilidade. Ao levar em consideracdo os
desafios especificos da regido da Amazodnia Legal na elaboracdo de licitagcdes, estamos
garantindo que os custos refletem de maneira mais fiel a realidade e que os projetos podem ser
realizados de forma justa, sustentavel e eficiente. Esta alteracdo na lei, longe de ser um
privilégio, € uma necessidade premente e uma acdo de reconhecimento a singularidade da

regido amazonica.

Diante do exposto e dada a importancia da matéria, solicitamos o apoio dos nobres
Pares para a aprovacgao deste Projeto de Lei, que altera a Lei n°® 14.133, de 1° de abril de 2021
(Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos), para disciplinar a observancia do “custo
amazonico”, ou seja, das peculiaridades da Amazoénia Legal na definicdo do valor previamente

estimado da contratacdo cujo objeto seré executado na referida regido.

Sala das Sessdes, em de julho de 2023.

Deputada MEIRE SERAFIM
Unido/AC
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CENTRO DE DOCUMENTACAO E INFORMACAO — CEDI
Coordenacdo de Organizacdo da Informacdo Legislativa — CELEG

LEI N2 14.133, DE 01 DE ABRIL | https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:202104-
DE 2021 01;14133
Art. 23

PROJETO DE LEI N.° 3.881, DE 2023

(Do Sr. Henderson Pinto)

Alteraa Lein®14.133, de 1° de abril de 2021, para dispor que os contratos
com objeto a ser executado na Amazonia Legal devem internalizar os

custos incrementais decorrentes das especificidades relacionadas a
logistica e clima.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-3547/2023.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6748
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
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PROJETO DE LEI N° , DE 2023

(Do Sr. Henderson Pinto)

Altera a Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021, para
dispor que os contratos com objeto a ser executado na
Amazonia Legal devem internalizar os custos
incrementais decorrentes das especificidades
relacionadas a logistica e clima.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021, passa a vigorar acrescida do

seguinte dispositivo:

“Art. 192-A. Os contratos celebrados com base nesta Lei com objeto a

ser executado na Amazbénia Legal devem internalizar os custos

incrementais decorrentes das especificidades relacionadas a logistica e

clima.” (NR)

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Henderson Pinto
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JUSTIFICACAO

A Amazonia tem estado no centro dos debates por diferentes motivos nop

ultimos anos, seja pela urgente necessidade de reduzir os indices de desmatamento, seja pela
necessidade de mudar o paradigma de desenvolvimento para que se deixe de pensar em obras

de infraestrutura na Amazoénia para pensar em infraestrutura para a Amazoénia.

Esse olhar sustentavel e inclusivo tem ganhado vulto nos debates, mas ainda
esbarra em dificuldades operacionais e burocraticas para ser concretizado. Isso nos traz a
responsabilidade de colocar em pauta o “custo amazdnico”, que nada mais ¢ do que o
incremento nos custos de obras e servigos causado especialmente pelas dificuldades logisticas e

pela caracteristica do clima.

Nao sdo raros os casos de dissondncia entre os custos € prazos planejados e
efetivados, especialmente por ndo serem consideradas adequadamente no planejamento as
particularidades do local. Na Amazonia Legal ndo podem ser ignorados fatores como o regime
pluviométrico, as dificuldades de acesso, a distancia das fontes de matéria-prima e insumos, a

escassez de mao-de-obra, as doengas tropicais e tantos outros.

Embora seja possivel apontar normas infralegais que exijam a regionalizagdo
dos custos na orgamentagdo, ¢ preciso reconhecer que elas ndo tém sido suficientes para a

devida internaliza¢ao do custo amazonico nas contratacdoes de obras e servigos.

Tem-se como exemplo o caso do Decreto n° 7.983, de 8 de abril de 2013, que
estabelece regras e critérios para elaboragdo do orgamento de referéncia de obras e servigos de
engenharia, contratados e executados com recursos dos orcamentos da Unido. O regulamento
menciona dois sistemas - Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e Indices da Construgdo
Civil — Sinapi e Sistema de Custos Referenciais de Obras — Sicro — ambos com mecanismos

para regionalizagdo das estimativas de custo.

Ocorre que, mesmo nos contratos celebrados sob a vigéncia desse decreto, sdao
fartas as obras de infraestrutura na Amazonia atrasadas ou até interrompidas pela subestimativa

dos custos.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Henderson Pinto
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Assim, para que o tema seja colocado como prioridade, entendemos por bem

incorporar regra geral com essa tematica na Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos, d¢
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forma a conferir abrangéncia e capilaridade necessaria em todos os setores.
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E com esse propoésito, de aprimorar a estruturagdo de projetos € servigos na
Amazonia Legal, conferindo mais previsibilidade de prazos e custos, que apresentamos este

projeto e pedimos 0 apoio aos nobres pares para sua aprovagao.

Sala das Sessdes, em de de 2023

Henderson Pinto
Deputado Federal
MDB/PA

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Henderson Pinto
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LEI N2 14.133, DE 01 https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:2021-
DE ABRIL DE 2021 Art. | 0401;14133
192
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“S¥FY CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DA AMAZONIA E DOS POVOS ORIGINARIOS E TRADICIONAIS

PROJETO DE LEI N° 3547, DE 2023
Apensado: PL n° 3.881/2023

Altera a Lei n°® 14.133, de 1° de abril de 2021
(Lei de Licitacdes e Contratos
Administrativos), para disciplinar a
observancia das peculiaridades da
Amazbnia Legal na definicdo do valor
previamente estimado da contratagcdo cujo
objeto sera executado na referida regiao.

Autora: Deputada MEIRE SERAFIM
Relator: Deputado Zezinho Barbary

| - RELATORIO

O projeto em exame, de autoria da Deputada Meire Serafim, visa modificar a
Lei de Licitacbes e Contratos, Lei n°® 14.133/2021, para incluir especificidades da
Amazoénia Legal na estimativa de custos para contratagées de obras e servigos na
regido, especialmente os custos adicionais decorrentes de dificuldades de
deslocamento, transporte, comunicagao, acesso limitado a recursos e logistica, bem

como fatores sociais, econémicos e ambientais da regido.

Foi apensado ao projeto original o PL n° 3.881/2023, de autoria do Deputado
Henderson Pinto, que os contratos celebrados com base na Lei de Licitagcbes e
Contratos, com objeto a ser executado na Amazénia Legal, devem internalizar os
custos incrementais decorrentes das especificidades relacionadas a logistica e

clima.

O projeto foi distribuido as Comissdes da Amazénia e dos Povos Originarios
e Tradicionais; Financas e Tributagcdo (Mérito e Art. 54, RICD) e
Constituicao e Justica e de Cidadania (Art. 54 RICD).

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autentic '\aJade—A;s'm(—'m'(urzmm leg.br/CD248299257700
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A apreciagao da proposigao é conclusiva pelas Comissdes e seu regime de
tramitacdo € ordinario, conforme os artigos 24, Il e 151, lll, ambos do Regimento

Interno da Camara dos Deputados.

Nesta Comissdo da Amazdnia e dos Povos Originarios e Tradicionais fui
designado relator e, ao fim do prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas

ao projeto.

E o relatorio.

Il -VOTO DO RELATOR

O Projeto de Lei n° 3547/2023 propde alterar a Lei n° 14.133, de 1° de abril
de 2021, Lei de Licitagcbes e Contratos Administrativos. Esta alteracdo tem por
objetivo incluir um tratamento diferenciado para as licitagdes e contratos que se
destinam a execucdo de obras e servicos na Amazobnia Legal, introduzindo o

conceito de "custo amazoOnico" nas estimativas de custos prévias.
O artigo 23 da Lei de Licitagdes ja prevé, em seu caput, o seguinte:

Art. 23. 0 valor previamente estimado da contratacdo devera ser
compativel com os valores praticados pelo mercado, considerados os
precos constantes de bancos de dados publicos e as quantidades a serem
contratadas, observadas a potencial economia de escala e as

peculiaridades do local de execucao do objeto.

A principal alterag&o proposta é a inclusdo de um novo paragrafo ao referido
artigo 23, especificando a necessidade de considerar os custos adicionais
decorrentes das dificuldades de deslocamento, transporte, comunicagdo, acesso
limitado a recursos e logistica, bem como os fatores sociais, econémicos e
ambientais da regido da Amazébnia Legal. Este ajuste na legislacdo € crucial para
refletir de maneira mais acurada os desafios inerentes a projetos nesta regido vasta

e diversificada.

Do ponto de vista legal, a nova redagao altera a lei atual para adequar-se a

realidade regional especifica da Amazbnia. Por consequéncia, essa mudanca

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autentic '\aJade—A;s'm(—'rwa;rgmm leg.br/CD248299257700
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legislativa permitira que as estimativas de custos para licitagbes e contratos
administrativos sejam mais realistas e alinhadas com as condi¢des locais, evitando
assim as frequentes paralisagdes de obras por subestimacdo de custos, que

atualmente sdo uma problematica significativa na regiao.

Os impactos dessa alteragao sao multifacetados. Primeiramente, espera-se
uma diminuigdo nas discrepancias entre o custo estimado e o real para obras na
Amazobnia Legal, o que pode reduzir o numero de obras paralisadas e disputas
contratuais. Além disso, ao incorporar os custos reais da logistica e dos desafios
ambientais e sociais, a legislagdo promove uma alocagdo mais eficiente dos
recursos publicos. Esta mudanca também ¢€é um passo em direcdo a
sustentabilidade, pois reconhece e valoriza a prote¢ao ambiental e social como parte

integral do planejamento de infraestrutura.

Em sentido similar e complementar, o Projeto de Lei n° 3881/2023,
apensado, também se preocupa com o0s impactos logisticos e climaticos em
contratos celebrados para execugao na Amazonia Legal, incluindo artigo na Lei de
Licitagbes para determinar a internalizagdo desses custos no contrato. Entendemos
que tal alteragdo também merece prosperar, complementando o arcaboucgo legal de

justica e equidade as licitagdes e contratos na regiéo.

Ante o exposto, somos pela APROVACAO do Projeto de Lei n® 3547 e do
apensado n° 3881, ambos de 2023, na forma de Substitutivo.

Sala da Comissao, em de  junho de 2024.

Deputado ZEZINHO BARBARY
Relator
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DA AMAZONIA E DOS POVOS ORIGINARIOS E TRADICIONAIS

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 3.547, DE 2023 E AO APENSADO, PL
N° 3881, DE 2023.

Altera a Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021 (Lei de
Licitagbes e Contratos Administrativos), para incluir
previsdo de custos decorrentes das especificidades
logisticas, climaticas, sociais, econOmicas e
ambientais da Amazénia Legal na definicdo do valor
estimado das contratagbes cujos objetos serao
executados na mencionada regido.

O Congresso Nacional Decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021, para incluir
previsdo de custos decorrentes das especificidades logisticas, climaticas, sociais,
econdmicas e ambientais da Amazoénia Legal na definicdo do valor estimado das
contratagdes cujos objetos serao executados na mencionada regiao.

Art. 2° A Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021, passa a vigorar acrescida
dos seguintes dispositivos:

§7° Na Amazoénia Legal, a observancia das peculiaridades do local de
execucao do objeto a que se refere o caput deste artigo devera considerar
os custos adicionais decorrentes das dificuldades de deslocamento,
transporte, comunicagéo, acesso limitado a recursos, logistica e fatores
sociais, econdbmicos e ambientais da regido, conforme disposto em
regulamento.” (NR)

§3° Os contratos celebrados com base nesta Lei com objeto a ser
executado na Amazénia Legal devem internalizar os custos incrementais
decorrentes das especificidades relacionadas a logistica e clima, bem
como as necessidades de praticas sustentaveis e de respeito a cultura e
ao bem-estar das comunidades locais." (NR)

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissao, em de junho de 2024.
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¥ CAMARA DOS DEPUTADOS

Deputado ZEZINHO BARBARY
Relator
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DA AMAZONIA E DOS POVOS ORIGINARIOS E
TRADICIONAIS

PROJETO DE LEI N° 3.547, DE 2023

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao da Amazonia e dos Povos Originarios e Tradicionais,
em reunido extraordinaria realizada hoje, mediante votacdo ocorrida por processo
simbdlico, concluiu pela aprovagao o Projeto de Lei n°® 3.547/2023, e do PL 3881/2023,
apensado, com substitutivo, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Zezinho
Barbary.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Dilvanda Faro - Presidente, Juliana Cardoso - Vice-Presidente,
Defensor Stélio Dener, Dorinaldo Malafaia, Professora Goreth, Zezinho Barbary, Carol
Dartora, Chico Alencar, Delegado Caveira, Paulo Guedes, Socorro Neri e Tulio
Gadélha.

Sala da Comissao, em 29 de outubro de 2024.

Deputada DILVANDA FARO
Presidente
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DA AMAZONIA E DOS POVOS ORIGINARIOS E TRADICIONAIS

SUBSTITUTIVO ADOTADO PELA CPOVOS

AO PROJETO DE LEI N° 3547, DE 2023
(APENSADO PL 3881/2023)

Altera a Lei n°® 14.133, de 1° de abril de
2021 (Lei de Licitagbes e Contratos
Administrativos), para incluir previsdo de
custos decorrentes das especificidades
logisticas, climaticas, sociais, econémicas e
ambientais da Amazdnia Legal na definigdo
do valor estimado das contratagbes cujos
objetos serdo executados na mencionada
regiao.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021,
para incluir previsdo de custos decorrentes das especificidades logisticas,
climaticas, sociais, econbmicas e ambientais da Amazdnia Legal na definigao
do valor estimado das contratagdes cujos objetos serdo executados na
mencionada regiéo.
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Art. 2° A Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021, passa a vigorar
acrescida dos seguintes dispositivos:

§7° Na Amazdnia Legal, a observancia das peculiaridades do
local de execugcdo do objeto a que se refere o caput deste
artigo devera considerar os custos adicionais decorrentes das
dificuldades de deslocamento, transporte, comunicagao,
acesso limitado a recursos, logistica e fatores sociais,
econdbmicos e ambientais da regidao, conforme disposto em
regulamento.” (NR)

§3° Os contratos celebrados com base nesta Lei com objeto a
ser executado na Amazdnia Legal devem internalizar os custos
incrementais decorrentes das especificidades relacionadas a
logistica e clima, bem como as necessidades de praticas
sustentaveis e de respeito a cultura e ao bem-estar das
comunidades locais." (NR)

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissao, em 29 de outubro de 2024.

Deputada DILVANDA FARO
Presidenta
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COMISSAO DE FINANGAS E TRIBUTAGAO

PROJETO DE LEI N° 3.547, DE 2023
Apensado: PL n° 3.881/2023

Altera a Lei n® 14.133, de 1° de abril de
2021 (Lei de Licitagbes e Contratos
Administrativos), para disciplinar  a
observancia das peculiaridades da
Amazobnia Legal na definigho do valor
previamente estimado da contratacdo cujo
objeto sera executado na referida regiao.

Autora: Deputada MEIRE SERAFIM
Relator: Deputado SIDNEY LEITE

| - RELATORIO

O projeto de lei em analise, de iniciativa da Sra. Deputada
Meire Serafim (UNIAO-AC), tem como objetivo promover alteragdes na Lei n°
14.133/2021, que regula as Licitagdes e Contratos Administrativos, com a
finalidade de incorporar, na estimativa de custos para contratacdo de obras e
servigos, as particularidades relacionadas a regido denominada Amazonia

Legal.

O ndcleo central da proposta reside na inclusdo do
denominado “custo amazénico” no planejamento da licitagdo. Esta previsao
abrange os gastos adicionais decorrentes das peculiaridades da regiado, tais
como deslocamento, transporte, comunicagdo, acesso restrito a recursos,

logistica, além de aspectos sociais, econémicos e ambientais proprios da area.

Ao projeto original, foi apensado o Projeto de Lei n°
3.881/2023, de autoria do Deputado Henderson Pinto (MDB-PA), que
determina a necessidade de considerar, nos contratos celebrados com base na

Lei de Licitacbes e Contratos Administrativos e com execugao prevista na
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Amazébnia Legal, os custos incrementais associados as especificidades

logisticas e climaticas da regiao.

A proposigao tramita sob regime ordinario (art. 151, lll, RICD) e
esta sujeita a apreciagcdo conclusiva pelas comissdes (art. 24, I, RICD). Foi
distribuida as Comissbées da Amazdnia e dos Povos Originarios e Tradicionais;
Financas e Tributacdo (para analise de mérito e do art. 54 do RICD); e

Constituicao e Justica e de Cidadania (para analise do art. 54 do RICD).

Na Comissdo da Amazbénia e dos Povos Originarios e
Tradicionais, o projeto contou com a relatoria do Deputado Zezinho Barbary
(PP-AC) e foi aprovado, em 29/10/2024, com substitutivo. O referido
substitutivo aglutinou o PL n° 3.547/2023 e o apensado PL n° 3.881/2023 e
acrescentou a obrigatoriedade de que, no calculo do “custo amazénico”, sejam
consideradas praticas sustentaveis e de respeito a cultura e ao bem-estar das

comunidades locais.

A proposigao segue agora para esta Comissado de Finangas e
Tributacdo para apreciacdo quanto a compatibilidade e adequagao
orcamentaria e financeira, bem como para analise de mérito. Transcorrido o

prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas.

E o relatorio.

Il -VOTO DO RELATOR

Quanto a adequagao orgamentaria e financeira, 0 Regimento
Interno da Cémara dos Deputados (RI, arts. 32, X, “h”, e 53, Il) e a Norma
Interna da Comissao de Financgas e Tributagdo (NI/CFT) definem que o exame
de compatibilidade ou adequacgao se fara por meio da analise da conformidade
da proposicdo com o plano plurianual, a lei de diretrizes or¢camentarias e o
orcamento anual. Além disso, a NI/CFT prescreve que também norteardo a
anadlise outras normas pertinentes a receita e despesa publicas. Séao

consideradas como outras normas, especialmente, a Constituicdo Federal e a
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Lei de Responsabilidade Fiscal-LRF (Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio
de 2000).

O art. 1°, §1°, da NI/CFT define como compativel “a proposi¢cao
que nao conflite com as normas do plano plurianual, da lei de diretrizes
orcamentarias, da lei orgamentaria anual e das demais disposi¢gbes legais em
vigor” e como adequada “a proposicdo que se adapte, se ajuste ou esteja
abrangida pelo plano plurianual, pela lei de diretrizes orcamentarias e pela lei

orcamentaria anual’.

Da analise do projeto, observa-se que este contempla matéria
de carater essencialmente normativo, nao acarretando repercussao direta ou
indireta na receita ou na despesa da Unido. Nesses casos, torna-se aplicavel o
art. 32, X, “h”, do Regimento Interno desta Casa, que dispbe que somente as
proposi¢cdes que importem aumento ou diminuigdo de receita ou de despesa
publica estao sujeitas ao exame de compatibilidade ou adequacao financeira e

orcamentaria.

Em adicado, o art. 1°, § 2°, da NI/CFT prescreve que se sujeitam
obrigatoriamente ao exame de compatibilidade ou adequagéo or¢amentaria e
financeira as proposi¢des que impliquem aumento ou diminuicdo da receita ou
despesa da Unido ou repercutam de qualquer modo sobre os respectivos
Orcamentos, sua forma ou seu conteudo. No entanto, quando a matéria néo
tiver implicagées orgamentaria e financeira, o art. 9° da NI/CFT determina que
se deve concluir no voto final que a comissdo nao cabe afirmar se a proposigao
€ adequada ou ndo. A mesma analise aplica-se ao apensado, o PL 3.881/2023,
e ao Substitutivo da Comissdo da Amazébnia e dos Povos Originarios e

Tradicionais.

Quanto ao mérito da proposicdo, O Projeto de Lei n°
3.547/2023, o projeto apensado e o Substitutivo proposto na Comissdo da
Amazobnia e dos Povos Originarios e Tradicionais, propdem alterar a Lei n°
14.133/2021 (Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos), com o objetivo de
incluir o conceito de "custo amazbnico" na definicdo do valor estimado das
contratacdes de obras e servigcos a serem executados na Amazébnia Legal. A

proposta considera os desafios logisticos, climaticos, sociais, econémicos e
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ambientais especificos dessa regido, que abrange nove estados e 772
municipios, representando uma vasta e complexa area de biodiversidade e

peculiaridades operacionais.

A relevancia da matéria esta alinhada aos principios
fundamentais da Administragdo Publica, como eficiéncia, economicidade e
planejamento, previstos na Constituicdo Federal e na Lei de Licitagbes e
Contratos. A inclusdo do chamado "custo amazoénico" na legislagao confere
maior precisdo e justica as estimativas orgamentarias das contratacdes
publicas, corrigindo uma lacuna histérica que frequentemente leva a
subestimacao de custos, paralisacdo de obras e ineficiéncia na execugao de
contratos administrativos. De acordo com dados levantados pelo Tribunal de
Contas da Unido (TCU) em 2023, o Brasil possuia 8,6 mil obras paralisadas,
financiadas com recursos federais, representando 41% dos empreendimentos

publicos no pais’.

Especificamente na regido da Amazbnia Legal, que
compreende os estados do Acre, Amapa, Amazonas, Maranh&o, Mato Grosso,
Para, Rondbnia, Roraima e Tocantins, o cenario € preocupante. Por exemplo,
no estado do Amapa, mais da metade dos empreendimentos estavam
paralisados, sendo esse o maior percentual encontrado, com 51% das obras
nessa condigcdo®. Essa situagdo, em grande parte, decorre da falta de
consideragdo das especificidades regionais na fase de planejamento e

execucao dos contratos.

A proposta legislativa reflete um avango para a gestdo de
compras publicas, ao incorporar na Lei de Licitagdes um instrumento normativo
que assegura previsibilidade e transparéncia nas contratagdes governamentais,
ao mesmo tempo em que contribui para a mitigacdo de desigualdades
regionais. O reconhecimento do "custo amazénico" ndo apenas fortalece a
eficiéncia administrativa, mas também promove o desenvolvimento
socioecondmico sustentavel, ao incentivar praticas que respeitem a cultura e o
bem-estar das comunidades locais. A necessidade de adaptagédo das

contratagdes publicas as condigbes especificas da Amazbnia Legal € uma

' Brasil tem 8,6 mil obras paralisadas, financiadas com recursos federais | Portal TCU
2 Acorddo 1079 2019 Plenario.pdf
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medida de justica e equidade, uma vez que contempla desafios como logistica
precaria, regime pluviométrico intenso, dificuldades de transporte e

comunicagao, além de condigbes ambientais unicas.

A intencgdo, portanto, é equalizar as condigdes de concorréncia
entre empresas locais e de outras regides. Essa medida é especialmente
importante para fomentar a participagdo de empresas regionais, que muitas
vezes enfrentam dificuldades desproporcionais devido as barreiras logisticas e

financeiras impostas pela geografia e pela infraestrutura da regiao

A proposta também dialoga com os principios da
sustentabilidade e do respeito as populagdes tradicionais, estabelecendo um
marco normativo que viabiliza praticas responsaveis e condizentes com os
objetivos de Desenvolvimento Sustentavel. O projeto valoriza a realidade local
e busca eliminar os entraves que dificultam a execucdo de obras e servigos

publicos essenciais para a regiao.

Em face do exposto, votamos pela ndao implicagao financeira
ou orcamentaria da matéria em aumento ou diminuicao da receita e da
despesa publica, ndo cabendo pronunciamento quanto a adequagao
financeira ou orgamentaria do Projeto de Lei 3.547, de 2023, principal, do
Projeto de Lei n° 3.881, de 2023, apensado, e do Substitutivo adotado pela
Comissdao da Amazénia e dos Povos Originarios e Tradicionais, e no
mérito, pela aprovagcao do Projeto de Lei 3.547, de 2023, principal, e do
Projeto de Lei n° 3.881, de 2023, apensado, na forma do Substitutivo
adotado pela Comissao da Amazdénia e dos Povos Originarios e

Tradicionais.

Sala da Comissdo, em de de 2024.

Deputado SIDNEY LEITE
Relator

2024-18116
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

PROJETO DE LEI N° 3.547, DE 2023

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Financas e Tributacao, em reunido extraordinaria
realizada hoje, mediante votacdo ocorrida por processo simbolico, concluiu pela nao
implicagcdo da matéria em aumento ou diminuigdo da receita ou da despesa publicas, nao
cabendo pronunciamento quanto a adequagdo financeira ¢ or¢amentaria do PL
3547/2023, e do PL 3881/2023, apensado, e¢ do substitutivo adotado pela Comissao da
Amazoénia e dos Povos Originarios e Tradicionais; e, no mérito, pela aprovacao do PL
3547/2023, e do PL 3881/2023, apensado, na forma do Substitutivo adotado pela
CPOVOS, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Sidney Leite. O Deputado Hildo
Rocha apresentou voto em separado.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Rogério Correia - Presidente, Florentino Neto - Vice-Presidente,
Cabo Gilberto Silva, Fabio Teruel, Fausto Santos Jr., Hildo Rocha, José Airton Félix
Cirilo, Kim Kataguiri, Luiz Carlos Hauly, Marcelo Queiroz, Marcio Alvino, Marcos
Pereira, Mauricio do Voélei, Mauro Benevides Filho, Merlong Solano, Murilo Galdino,
Pauderney Avelino, Pedro Paulo, Reinhold Stephanes, Dayany Bittencourt, Duarte Jr.,
Junior Ferrari, Laura Carneiro, Luiz Carlos Busato, Marcelo Crivella, Otto Alencar
Filho, Ricardo Abrao, Rodrigo da Zaeli, Sanderson, Sidney Leite, Socorro Neri e Z¢
Vitor.

Sala da Comissao, em 28 de maio de 2025.

Deputado ROGERIO CORREIA
Presidente
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COMISSAO DE FINANGAS E TRIBUTAGAO

PROJETO DE LEI N° 3.547, DE 2023
Apensado: PL n° 3.881/2023

Altera a Lei n® 14.133, de 1° de abril de
2021 (Lei de Licitagbes e Contratos
Administrativos), para disciplinar  a
observancia das peculiaridades da
Amazobnia Legal na definigho do valor
previamente estimado da contratacdo cujo
objeto sera executado na referida regiao.

Autora: Deputada MEIRE SERAFIM
Relator: Deputado SIDNEY LEITE

VOTO EM SEPARADO

(Do Sr. HILDO ROCHA)

Apresento, com fundamento no art. 57, inciso X, do Regimento
Interno da Cémara dos Deputados, Voto em Separado ao Projeto de Lei n.
3.547, de 2023.

| - RELATORIO

Trata-se do Projeto de Lei n. 3.547/2023, de autoria da
Deputada Meire Serafim, que altera a Lei n. 14.133, de 1° de abril de 2021 (Lei
de Licitagbes e Contratos Administrativos), para disciplinar a observancia das
peculiaridades da Amazonia Legal na definicdo do valor previamente estimado

da contratagao cujo objeto sera executado na referida regi&o.
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A nobre autora justifica a proposicdo sublinhando que,
“considerando a magnitude e a diversidade da regido da Amazobnia Legal, que
abrange nove Estados (Acre, Amapa, Amazonas, Maranh&o, Mato Grosso,
Para, Rondbnia, Roraima e Tocantins) e 772 municipios, € imprescindivel que
o ‘custo amazobnico’ seja considerado nos procedimentos licitatérios para obras

e servicos de engenharia”.

Foi apenso o Projeto de Lei n. 3.881/2023, de autoria do
Deputado Henderson Pinto, que “altera a Lei n. 14.133, de 1° de abril de 2021,
para dispor que os contratos com objeto a ser executado na Amazénia Legal
devem internalizar os custos incrementais decorrente das especificidades

relacionadas a logistica e clima”.

A proposicao foi distribuida as Comissées da Amazénia e dos
Povos Originarios (quanto ao mérito); de Finangas e Tributagdo (quanto ao
mérito e art. 54 do RICD); e de Constituicao de Justica e de Cidadania (art. 54
do RICD). Esta sujeita a apreciagao conclusiva (art. 24 do RICD) e ao regime
de tramitacao ordinario (art. 151, Ill, do RICD).

No bojo da Comissdo da Amazdnia e dos Povos Originarios, foi
referendado o parecer do Relator, Deputado Zezinho Barbary, pela aprovacao
da matéria na forma de Substitutivo. A proposta final, em esséncia, aglutinou o
PL n. 3.547/2023 e o PL n. 3.881/2023, acrescentando a obrigatoriedade de
que, no calculo do “custo amazbnico’, sejam consideradas praticas

sustentaveis e de respeito a cultura e ao bem-estar das comunidades local.

Agora, a matéria vem a esta Comissdo de Finangas e
Tributagdo para analise, sendo publicado, em 17/12/2024, o parecer do nobre
Relator, Deputado Sidney Leite, pela ndo implicacao financeira ou orgamentaria
em aumento ou diminuigdo da receita e da despesa publica, e, no meérito, pela
sua aprovacgao, na forma do Substitutivo adotado pela Comissao da Amazoénia

e dos Povos Originarios.

Eis o relatorio.
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Il -VOTO EM SEPARADO

Em que pese louvavel a proposta de alteracdo da nova Lei de
Licitagbes e Contratos Administrativos, que objetiva reforgar a incorporagao das
peculiaridades regionais aos custos das contratagcdes publicas, compreendo
que se impde a restricdo do alcance geografico previsto na redagao proposta
pelo Substitutivo, de molde a assegurar maior precisdo normativa e coeréncia

com a realidade fatica dos locais de execugao contratual.

O uso da expressao "Amazodnia Legal", embora consagrado em
diplomas legais como a Lei n° 12.651/2012, abrange uma extensao geografica
demasiadamente ampla e heterogénea, que nao necessariamente reflete, em
sua totalidade, as condicbes excepcionais que justificam o tratamento

diferenciado previsto na norma.

A "Amazoénia Legal" compreende nove estados da Federagao
(AC, AP, AM, MA, MT, PA, RO, RR e TO), com mais de 770 municipios, muitos
dos quais possuem infraestrutura urbana e logistica consolidada, a exemplo de
capitais estaduais e centros regionais com acesso rodoviario, aéreo e de
comunicagdo adequados. Nesses casos, ndao se justifica o reconhecimento
automatico de custos adicionais, porquanto ndo ha peculiaridade relevante que

comprometa a isonomia entre os licitantes ou a execugao contratual.

Por essa razdo, entendo que é devida a substituicdo da
expressado "Amazonia Legal" por "municipios da Amazénia de dificil acesso,
conforme regulamentacdo da Superintendéncia do Desenvolvimento da
Amazbnia (Sudam)”, permitindo que o regulamento infralegal delimite, com
maior precisao técnica, quais localidades efetivamente apresentam os desafios

logisticos e sociais que motivam a norma.

Essa modificacdo, que promovemos por meio de Subemenda,
ao cabo, vai ao encontro da eficiéncia administrativa, ao permitir a melhor
alocagao dos recursos publicos, assegura a isonomia das licitagbes e promove

a adequacao entre a norma e a realidade local.

Ante o exposto, voto pela ndao implicagao financeira ou

orcamentaria da matéria em aumento ou diminuicao da receita e da
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despesa publica, ndo cabendo pronunciamento quanto a adequagao
financeira ou orgamentaria do Projeto de Lei 3.547, de 2023, principal, do
Projeto de Lei n° 3.881, de 2023, apensado, e do Substitutivo adotado pela
Comissdao da Amazénia e dos Povos Originarios e Tradicionais, e no
mérito, pela aprovagcao do Projeto de Lei 3.547, de 2023, principal, e do
Projeto de Lei n° 3.881, de 2023, apensado, na forma do Substitutivo
adotado pela Comissao da Amazdénia e dos Povos Originarios e

Tradicionais, com as alteragées da Subemenda anexa.

Sala da Comissao, em de de 2025.

Deputado HILDO ROCHA

2025-6037
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COMISSAO DE FINANGAS E TRIBUTAGAO

PROJETO DE LEI N° 3.547, DE 2023
Apensado: PL n° 3.881/2023

Altera a Lei n® 14.133, de 1° de abril de
2021 (Lei de Licitagbes e Contratos
Administrativos), para disciplinar  a
observancia das peculiaridades da
Amazobnia Legal na definigho do valor
previamente estimado da contratacdo cujo
objeto sera executado na referida regiao.

SUBEMENDA N°

Substitua-se a expressdao "Amazénia Legal" pela expressao
"municipios da Amazénia de dificil acesso, conforme regulamentagcdo da
Superintendéncia do Desenvolvimento da Amazdnia (Sudam)”, com os devidos
ajustes ortograficos, na ementa e nos arts. 1° e 2° do Substitutivo adotado pela
Comissdo da Amazodnia e dos Povos Originarios e Tradicionais ao Projeto de
Lei n® 3.547, de 2023, e apensado.

Sala da Comissao, em de de 2025.

Deputado HILDO ROCHA

2025-6037
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