PROJETO DE LEI N° , DE 2025
(Do Sr. BETO RICHA)

Altera a Lei n°® 9.784, de 29 de janeiro
de 1999, que regula o0 processo
administrativo no ambito da Administracéo
Publica Federal, para dispor sobre os efeitos
do siléncio administrativo.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n°® 9.784, de 29 de janeiro de 1999,

para dispor sobre os efeitos do siléncio administrativo.

Art. 2° A Lei n® 9.784, de 29 de janeiro de 1999, passa a vigorar

com as seguintes alteragdes:

“‘Art. 49. Os prazos para decidir solicitacbes
administrativas que exijam manifestagdo dos orgdos e
entidades da Administragdo Publica Federal serdo
contados a partir do protocolo do requerimento, e sdo os
seguintes:

| - 30 (trinta) dias para atividades classificadas como de
baixo risco;

Il - 60 (sessenta) dias para atividades classificadas como
de médio risco;

[ll - 90 (noventa) dias para atividades classificadas como
de alto risco.

§ 1° Os prazos previstos neste artigo poderao ser
prorrogados uma unica vez, até a metade do prazo
original, mediante decisdo fundamentada da autoridade
competente, comunicada ao interessado antes do término
do prazo inicial.

§ 2° A classificacado de atividades por nivel de risco sera
estabelecida por ato normativo do Poder Executivo,
observando obrigatoriamente os seguintes critérios:
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| - impacto no interesse publico: extensdo dos efeitos da
atividade sobre a coletividade;

Il - complexidade técnica: necessidade de analises
especializadas, multidisciplinares ou que exijam expertise
especifica;

Il - potencial de dano: riscos a seguranga, saude publica,
meio ambiente, patriménio publico ou economia;

IV - reversibilidade: possibilidade de corregdo ou
mitigacao dos efeitos em caso de irregularidades;

V - padronizagao: existéncia de procedimentos, critérios e
requisitos claramente definidos e de aplicagao uniforme;

VI - precedentes: historico de decisbes administrativas
similares e jurisprudéncia consolidada;

VII - urgéncia social: demanda por celeridade em raz&o do
interesse publico ou necessidade social relevante.

§ 3° Permanecem aplicaveis os prazos especificos
estabelecidos em legislacdo especial.

§ 4° O Poder Executivo mantera plataforma eletronica,
com acesso publico, para acompanhamento e controle
dos prazos, inclusive quanto as justificativas de
prorrogacéo e decisdes proferidas. ” (NR)

"Art. 49-A. Decorrido o prazo previsto no art. 49, incluida
eventual prorrogagdo, sem manifestacdo administrativa

definitiva, a decisdo cabera a autoridade imediatamente
superior, que devera decidir no prazo de:

| — 15 (quinze) dias, nos casos de atividades classificadas
como de baixo risco;

Il — 30 (trinta) dias, nos casos de atividades classificadas
como de médio risco;

Il — 45 (quarenta e cinco) dias, nos casos de atividades
classificadas como de alto risco.

§ 1° A transferéncia de competéncia prevista no caput
devera ser comunicada ao interessado, de forma
motivada e preferencialmente por meio eletrénico, no
prazo de até 10 (dez) dias uteis.
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§ 2° O descumprimento reiterado de prazos pela mesma
autoridade ensejara processo de responsabilizagao,
conforme a legislagao aplicavel.

“Art. 49-B. Nas hipéteses de atividades de baixo risco, de
natureza vinculada e padronizada, o interessado podera
protocolar Declaragao de Conformidade apds decorrido o
prazo estabelecido no inciso | do art. 49-A sem decisao da
autoridade superior.

§ 1° A Declaracao de Conformidade sera:

| - elaborada conforme modelo disponibilizado pelo érgao
competente;

Il - submetida a analise simplificada por unidade
previamente designada, no prazo de até 10 (dez) dias
uteis;

lll - considerada tacitamente aprovada apds o transcurso
do prazo previsto no inciso anterior sem manifestacao do
orgao competente.

§ 2° O interessado devera instruir a Declaracdo de
Conformidade com:

| - identificagdo completa e descricao precisa da atividade
pretendida;

I - documentagdo técnica exigida conforme
regulamentacgao especifica;

lll - declaragao expressa de atendimento aos requisitos
legais e regulamentares aplicaveis;

IV - compromisso de manter a conformidade com a
legislagdo durante todo o periodo de exercicio da
atividade;

V - manifestagao de ciéncia quanto as responsabilidades
administrativas, civis e penais decorrentes de informagdes
falsas ou incompletas.

§ 3° A Declaragao de Conformidade, uma vez deferida
expressamente ou por decurso de prazo:

| - produz os mesmos efeitos do ato administrativo que
seria emitido pela autoridade competente, autorizando o
interessado a iniciar ou continuar a atividade solicitada,
nos termos da legislagao vigente;
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Il - terd validade conforme disposto em regulamentagéo
especifica;

lIl - ndo exime o interessado do cumprimento integral dos
requisitos legais aplicaveis;

PLnNn.2697/2025

IV - mantém a prerrogativa de fiscalizagdo pelos 6rgaos
competentes;
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V - implica responsabilidade integral do declarante pela
veracidade das informacgdes prestadas e conformidade da
atividade exercida.

§ 4° Ao o6rgao competente fica assegurado o direito de
fiscalizar a atividade, exigir informacdes adicionais e
revogar a autorizagao concedida em caso de constatacao
de descumprimento dos requisitos legais ou prestagao de
informacgdes falsas pelo interessado.

“‘Art. 49-C O disposto neste artigo ndo se aplica as
atividades relacionadas a:

| - infraestrutura critica, seguranga nacional e defesa;

Il - saude publica, vigilancia sanitaria e substancias
controladas ou perigosas;

Il - meio ambiente, recursos naturais, patriménio
histérico, cultural ou arqueoldégico e atividades
relacionadas a energia nuclear ;

IV - sistema financeiro, previdenciario e tributario;
V - registros de propriedade intelectual; ou

VI - compromissos financeiros da Administragao Publica."
(NR)

Art. 3° O Poder Executivo regulamentara esta Lei, por decreto,

no que for necessario a sua aplicagao.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor apos 120 (cento e vinte) dias de

sua publicacao, aplicando-se apenas aos processos iniciados apos essa data.
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JUSTIFICAGAO

O presente Projeto de Lei visa modernizar o funcionamento da
Administragdo Publica Federal, alterando a Lei n°® 9.784/1999 para estabelecer
prazos decisorios diferenciados conforme o nivel de risco das atividades e
regular os efeitos do siléncio administrativo. A proposta enfrenta um dos
maiores entraves ao desenvolvimento nacional: a ineficiéncia burocratica que

prejudica cidadaos, empresas e o proprio Estado.

A urgéncia desta iniciativa é evidenciada pela posi¢ao do Brasil
no cenario internacional. Ocupamos a sexagésima segunda colocagdo entre
sessenta e sete paises no ranking de competitividade global de 2024
(International Institute for Management Development), com desempenho

alarmante no quesito eficiéncia governamental’.

Adicionalmente, dados da Receita Federal do Brasil
demonstram que as empresas brasileiras gastam 1.501 horas anuais para
cumprir apenas obrigagdes tributarias, dez vezes mais que a média dos paises
da OCDE?, dado que corrobora com a informacao do relatério Doing Business
de que figuramos em centésimo vigésimo quarto lugar entre 190 nag¢des na

facilidade para fazer negdcios®.

Para mitigar tais disfungdes, este projeto avanca na trilha
iniciada pela Lei da Liberdade Econémica (Lei n° 13.874, de 2019), que
instituiu o principio da aprovagao tacita em atividades econémicas de baixo

risco.

No entanto, enquanto aquela lei estabeleceu o principio geral,
a presente proposicao cria um sistema operativo completo, pautado em trés

eixos articulados:

1

Disponivel em: https://www.infomoney.com.br/economia/brasil-cai-para-a-62a-posicao-em-ranking-
global-de-competitividade/ Acesso em 21/05/2025

2 Disponivel em: https://brasil61.com/n/empresas-brasileiras-gastam-quase-dez-vezes-mais-tempo-com-

impostos-que-concorrentes-pind233937 Acesso em 21/05/2025

Disponivel em: https://subnational.doingbusiness.org/pt/reports/subnational-reports/brazil Acesso em
21/05/2025
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| — prazos decisorios graduados por risco da atividade;

Il — transferéncia automatica de competéncia em caso de
inércia;
lll - Declaragdo de Conformidade para atividades de baixo

risco.

A experiéncia internacional demonstra a eficacia de
instrumentos semelhantes. Na Unido Europeia, a Diretiva de Servigos
(2006/123/CE) consagra o direito ao prosseguimento automatico de
procedimentos administrativos apds decorrido o prazo legal, salvo em setores

de interesse publico essencial.

Na Espanha, a Lei 39/2015 estabelece o instituto do siléncio
administrativo positivo, que presume deferimento nos casos em que a
Administracdo ndo se manifesta no prazo legal. No México, a Lei Federal de
Procedimento Administrativo (Art. 17-A) prevé o afirmativo ficticio, com efeitos

vinculantes, salvo em hipoteses expressamente excluidas.

A classificagado por nivel de risco assegura uma gestao racional
dos recursos publicos, otimizando a celeridade para atividades simples e
alocando tempo adequado as demandas mais complexas. A proposta também
preserva o controle estatal, por meio da possibilidade de fiscalizagdo e

revogacao posterior em caso de descumprimento legal.

Ja a Declaracdo de Conformidade oferece uma alternativa
juridica responsavel e proporcional a aprovagdo tacita irrestrita, com
salvaguardas expressas para areas sensiveis como saude, meio ambiente e

seguranga nacional.

Trata-se, portanto, de um microssistema juridico de
enfrentamento a omissdo administrativa, em sintonia com os principios
constitucionais da eficiéncia (art. 37, caput) e da duragao razoavel do processo
(art. 5°, LXXVIII). Além de aumentar a previsibilidade dos procedimentos, a
proposta tem potencial para reduzir a judicializagao indevida, desburocratizar

servigos e impulsionar a atividade econémica.
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Diante dos relevantes beneficios que estas medidas
proporcionarao a sociedade brasileira, a economia nacional e a qualidade da
administragdo publica, solicito o apoio dos nobres Parlamentares para a

aprovagao deste Projeto de Lei.
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Apresentacdo: 02/06/2025 16:12:02.840 - Mesa

Sala das Sessoes, em de de 2025.

Deputado BETO RICHA
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