MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO, INDUSTRIA, COMERCIO E SERVICOS
Gabinete do Ministro
Esplanada dos Ministérios, Bloco J, - Bairro Zona Civico-Administrativa
CEP 70053-900 - Brasilia/DF

OFICIO SEI N° 3157/2025/MDIC

A Sua Exceléncia o Senhor

CARLOS VERAS

Primeiro-Secretario da Mesa da Camara dos Deputados
Palacio do Congresso Nacional

Praca dos Trés Poderes

Brasilia - DF

CEP: 70160-900

E-mail: ric.primeirasecretaria@camara.leg.br

Assunto: Requerimento de Informacgao n® 976/2025.

Referéncia: Ao responder este Oficio, favor indicar expressamente o Processo n® 52315.000480/2025-25.

Senhor Primeiro-Secretario,

1. Refiro-me ao Oficio 1°Sec/RI/E/N° 120, de 28 de abril de 2025, dessa Primeira-Secretaria,
que trata do Requerimento de Informac¢do n° 976/2025, de autoria do Deputado Federal Hélio Lopes
(PL/RJ), apresentado na Mesa Diretora em 21/03/2025, o qual requer informacdes ao Sr. Geraldo Alckmin,
Ministro do Desenvolvimento, Industria, Comércio e Servicos, acerca de edital do BNDES que estabelece
exclusivamente a participacdo de arquitetos e urbanistas negros, o que pode caracterizar possivel violagdo
aos principios constitucionais da legalidade, da ampla concorréncia e da ndo discriminagao.

2. Por oportuno, encaminho a Vossa Exceléncia o Oficio n°® 31/2025 - BNDES/GP/DEALEG,
contendo os subsidios necessarios ao atendimento da demanda supracitada, reiterando, em tempo, que as
informagdes disponibilizadas ndo sdo de natureza sigilosa e que, por isso, serdo enviadas por correio
eletronico, conforme orientagdes procedimentais obtidas nessa Secretaria.

Anexo:

I - [Oficio n®31/2025 - BNDES/GP/DEALEG].



Atenciosamente,

GERALDO JOSE RODRIGUES ALCKMIN FILHO
MINISTRO DE ESTADO DO DESENVOLVIMENTO, INDUSTRIA, COMERCIO E SERVICOS

_ ei' Documento assinado eletronicamente por Geraldo José Rodrigues Alckmin Filho, Ministro(a) de
_;ginm:. L‘ily Estado, em 02/06/2025, as 11:58, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 3° do art.
eletrénica 4° do Decreto n°® 10.543, de 13 de novembro de 2020 .

A [m]
-l.-l

» A autenticidade deste documento pode ser conferida no site

= https://colaboragov.sei.gov.br/sei/controlador_externo.php?
me acao=documento_conferir&id orgao_acesso_externo=0, informando o c6digo verificador 50829687 ¢ o
" codigo CRC CBA664BD.

Processo n°® 52315.000480/2025-25. SEI n°® 50829687
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Oficio n° 31/2025 — BNDES/GP/DEALEG data da assinatura digital

Ao Senhor
LUIS GUSTAVO FARIA GUIMARAES
Chefe da Assessoria Especial de Assuntos Parlamentares e Federativos

MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO, INDUSTRIA, COMERCIO E SERVICOS

Ref: OFICIO SEI N2 2019/2025/MDIC, Processo n2 52315.000480/2025-25 e RIC 976/2025

Assunto: Concurso BNDES Pequena Africa

Senhor Chefe,

Em atengdo as questdes apresentadas no Requerimento de Informacgdo (RIC) n2 976, de 2025, de
autoria do Deputado Hélio Lopes, apresentamos as seguintes informacdes e esclarecimentos
prestados pelo Departamento de Estruturagao de Projetos Imobiliarios e de Requalificagdo Urbana do
BNDES.

1. Esclarecimentos Preliminares

O processo seletivo denominado “Concurso BNDES Pequena Africa” é acdo integrante de projeto que
estd sendo estruturado em cumprimento ao Decreto n? 11.445, de 21 de margo de 2023%, que instituiu
o Grupo de Trabalho Interministerial do Cais do Valongo com o objetivo de propor politicas publicas
no ambito federal para garantir a salvaguarda e a promocao do Sitio Arqueoldgico do Cais do Valongo.
Conforme previsto no art. 39, inciso IV, do referido decreto, o BNDES é um dos integrantes do Grupo
de Trabalho Interministerial do Cais do Valongo.

Cumpre-nos informar também que, no ambito do referido Grupo de Trabalho Interministerial, foi
celebrado, em 20.11.2023, o Acordo de Cooperacdo Técnica D-121.2.0035.23, entre o BNDES, o
Ministério da Cultura, o Ministério da Igualdade Racial, o Instituto do Patrimonio Histérico e Artistico
Nacional (IPHAN) e a Fundagdo Cultural Palmares, contando, ainda, com a interveniéncia do Ministério
dos Direitos Humanos e da Cidadania2. O referido instrumento contempla em seu objeto, entre outras
medidas, o desenvolvimento, no dmbito do Fundo de Estruturacdo de Projetos — BNDES FEP, de
modelagem para a implantagdo, execuc3o e gestdo sustentavel do Distrito Cultural da Pequena Africa,
localizado na Regido Portuaria do Rio de Janeiro (doravante denominado “Projeto Iniciativa Valongo”).

1 Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ At02023-2026/2023/Decreto/D11445.htm
2 Disponivel em: https://www.gov.br/igualdaderacial/pt-br/acesso-a-informacao/acordos-de-
cooperacao/separ/ACTCaisdoValongoBNDESIPHANFCPMinCMIReMDHC.pdf
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1.1. O Projeto Iniciativa Valongo

O Projeto Iniciativa Valongo tem por finalidade a elaboragdo de estudos necessarios a estruturagdo do
Distrito Cultural da Pequena Africa, na regido central da Cidade do Rio de Janeiro. O BNDES assumiu a
atribuicdao de coordenacdo dos estudos de diagndstico, avaliacdo, estruturacdo e execugao de plano
de implementacdo dos referidos estudos. O Projeto inclui o desenvolvimento de modelagem para a
implantacdo, execucdo e gestdo sustentavel do Distrito Cultural.

O Projeto propde a implementagdo de um distrito cultural, em formato de Museu de Territério, como
base para a reabilitagdo urbana da regido considerando sua vocacdo cultural pré-existente. Ademais,
as instituicdes e manifestagdes culturais locais deverdo se integrar aos novos equipamentos culturais
propostos a fim de assegurar a atuacao em rede capaz de fornecer uma governanc¢a adequada para o
distrito cultural e também para os veiculos financeiros a serem implementados para a promocao da
sustentabilidade dos investimentos na regido.

1.2. O Concurso BNDES Pequena Africa

Como visto, o processo seletivo denominado “Concurso BNDES Pequena Africa” insere-se no ambito
do Projeto Iniciativa Valongo.

O Concurso tem como objetivo selecionar e premiar as 03 (trés) propostas mais bem classificadas de
ideias de arquitetura e intervencdes urbanisticas destinadas a estruturagdo do Distrito Cultural Pequena
Africa. As ideias para o Museu de Territério serdo entregues na forma de projetos conceituais e
memoriais descritivos das propostas e poderao ser utilizadas no Masterplan a ser desenvolvido pelo
Consorcio Valongo Patrimdnio Vivo para a regido. O Edital deixa claro, no entanto, que o BNDES e o
Consorcio ndo se obrigam, em nenhuma hipétese, a utilizar as ideias propostas no referido Masterplan,
sendo certo que os candidatos que forem selecionados para premiagao ndo estabelecerdo qualquer
vinculo juridico com o BNDES ou com o Consdrcio.

O recebimento de Projetos de Ideias de Arquitetura e Urbanismo por meio de um concurso
internacional cuja lideranga das equipes seja assumida por arquitetos e urbanistas negros é justificada
pela necessidade de se garantir a qualidade, pluralidade, inovacao e a viabilidade das intervencdes
urbanisticas na regido da Pequena Africa e, a0 mesmo tempo, conferir representatividade social e
racial as propostas.

Cumpre esclarecer, desde ja, que o referido processo seletivo ndo tem natureza de concurso publico
ou de licitacdo publica, tratando-se de processo regido pelo direito privado, com fulcro no art. 28, §
39, inciso |, da Lei n2 13.303/2016%. Ademais, importante frisar que o Edital em quest3o estabeleceu

3“8 32 SGo as empresas publicas e as sociedades de economia mista dispensadas da observédncia dos dispositivos
deste Capitulo nas seguintes situagoes:
I - comercializag¢do, prestacdo ou execugdo, de forma direta, pelas empresas mencionadas no caput, de produtos,
servigcos ou obras especificamente relacionados com seus respectivos objetos sociais;”
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requisitos étnico-raciais apenas para o Responsavel Técnico de cada equipe participante, ndo havendo
vedacao a participacdo de arquitetos e urbanistas que ndo atendam aos citados requisitos.

Nesse contexto, feitos os esclarecimentos preliminares, passa-se a responder aos quesitos tais como
formulados no Requerimento de Informagdes em referéncia.

1. Critérios de Identificagdo Racial (Item 4 do Edital):

a) Quais fundamentos normativos (lei, portaria, decreto ou ato infralegal) foram utilizados para
instituir o procedimento de heteroidentificagcdo (Subcomissdo de Heteroidentificacdo) como
requisito para comprovar a raga/cor dos(as) arquitetos(as) e urbanistas interessados(as)?

Nos termos da Lei Federal n? 12.288/2010 (Estatuto da Igualdade Racial), sdo consideradas pessoas
negras as que se autodeclaram pretas e pardas, conforme o quesito cor ou raga usado pela Fundagdo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), ou que adotam autodefinicdo analoga (art. 19,
Paragrafo Unico, inciso V).

Muito embora o Concurso BNDES Pequena Africa ndo tenha natureza de concurso publico, foram
adotados no Edital os critérios de identificacdo racial previstos na legislagdo vigente e consagrados na
jurisprudéncia consolidada do pais a respeito da reserva de vagas para candidatos negros em
concursos publicos para provimento de cargos efetivos e empregos publicos no ambito da
administracao publica federal.

Nesse sentido, cumpre observar que o art. 22 da Lei Federal n2 12.990, de 09/06/2014, estabelece que
“[pJoderdo concorrer as vagas reservadas a candidatos negros aqueles que se autodeclararem pretos
ou pardos no ato da inscricGio no concurso publico, conforme o quesito cor ou raga utilizado pela
Fundagdo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE”, em linha com o previsto no Estatuto
da Igualdade Racial. Ademais, o Paragrafo Unico do referido dispositivo legal dispde que, na hipétese
de constatacdo de declaragdo falsa, o candidato serd eliminado do concurso, apds procedimento
administrativo em que Ihe sejam assegurados o contraditério e a ampla defesa.

O Supremo Tribunal Federal, no &mbito da ADC 41/Distrito Federal®, reputou legitima a utilizacdo de
critérios subsidiarios de heteroidentificacdo a autodeclaracdo de pessoa negra. No julgamento em
questdo, no qual a Corte reconheceu a constitucionalidade da Lei n2 12.990, de 09/06/2014, que
reserva a pessoas negras 20% das vagas oferecidas nos concursos publicos da administra¢do publica
federal, restou consignado que:

Ademais, a fim de garantir a efetividade da politica em questdo, também é
constitucional a instituicdo de mecanismos para evitar fraudes pelos
candidatos. E legitima a utilizagdo, além da autodeclaracéo, de critérios
subsididrios de heteroidentificacdo (e.qg., a exigéncia de autodeclaracdo

4 F legitima a utilizagdo, além da autodeclaragdo, de critérios subsididrios de heteroidentificagdo, desde que
respeitada a dignidade da pessoa humana e garantidos o contraditdrio e a ampla defesa.
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presencial perante a comiss@o do concurso), desde que respeitada a dignidade
da pessoa humana e garantidos o contraditério e a ampla defesa (STF.
Plenario. ADC 41/DF, Rel. Min. Roberto Barroso, julgado em 8/6/2017).

O entendimento consolidado do Superior Tribunal de Justica® é o de que o critério utilizado para
determinar se um candidato tem direito a participar das vagas reservadas para pessoas negras baseia-
se nas caracteristicas fisicas visiveis, como a cor da pele e tracos faciais, ao invés de sua heranca
genética ou ascendéncia.

Desse modo, o critério de identificacdo racial adotado no Edital do Concurso BNDES Pequena Africa
obedece a jurisprudéncia pacifica do STJ ao prever que a Subcomissdo de Heteroidentificacdo
considerara em seu parecer “os critérios de andlise exclusivamente do fendtipo (caracteristicas fisicas)
da pessoa responsdvel técnica inscrita, brasileira ou estrangeira” (item 6.1.1), ndo sendo considerada
a heranca genética ou ancestralidade do participante.

Cumpre destacar, ainda, que foram observadas as diretrizes estabelecidas na Instru¢dao Normativa MGl
ne 23, de 25/07/2023, que disciplina a aplicacdo da reserva de vagas para pessoas negras nos COncursos
publicos e nos processos seletivos para a contratacdo por tempo determinado no ambito
administracao federal. Muito embora a referida IN ndo seja aplicidvel ao Concurso BNDES Pequena
Africa, foram observadas as boas praticas relacionadas a autodeclaracdo e ao procedimento de
heteroidentificacdo previstos no ato normativo, sempre que compativeis com a natureza e com a
finalidade do processo seletivo sob exame.

Diante dos fundamentos expostos e, considerando que o Concurso BNDES Pequena Africa estabelece
que a lideranga das equipes participantes deverd ser exercida por arquitetos e urbanistas negros, a
Diretoria Executiva do BNDES aprovou a implementag¢do do procedimento de heteroidentificagdo no
ambito do Concurso BNDES Pequena Africa para fins de validacdo do Termo de Autodeclaracdo de
Pertencimento Etnico-Racial a ser apresentado pelos Responsaveis Técnicos das propostas. A
Subcomissdo de heteroidentificacdo sera formada por convidados externos ao BNDES, negros, com
experiéncia anterior em processos de avaliacdo de raga, ou representatividade étnico-racial para
realizar tal avaliacao.

Cumpre ressaltar, ainda, que o Edital assegura o exercicio das garantias da ampla defesa e do
contraditério ao candidato a Responsavel Técnico que vier a ser considerado ndo apto pela
Subcomissdo de Heteroidentificacdo, em linha com a Instru¢do Normativa MGI n2 23, de 25/07/2023,
e com a jurisprudéncia dos tribunais superiores. Nesse sentido, dispée o item 6.15 que “[ajos
Responsdveis Técnicos considerados NAO APTOS no Procedimento de Heteroidentificacdo, serd

> “O critério de orientacdo para a confirmacdo do direito & concorréncia especial hd de fundar-se no fendtipo e

ndo meramente no gendtipo, na ancestralidade do candidato” (STJ. 22 Turma. AREsp 1.407.431/RS, Rel. Min.
Mauro Campbell Marques, julgado em 14/5/2019; STJ, Agint no RMS n. 61.406/MS, relator Ministro Napoledo
Nunes Maia Filho, Primeira Turma, julgado em 15/12/2020, DJe de 18/12/2020; STJ. 12 Turma. AgiInt nos EDcl no

RMS 69.978-BA, Rel. Min. Paulo Sérgio Domingues, julgado em 23/10/2023).
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garantida a oportunidade de um novo procedimento, a ser realizado em cardter recursal, conforme
assegurado neste edital”.

Ante o exposto, resta claro que o procedimento de heteroidentificagdo foi disciplinado com base nos
atuais parametros legais estabelecidos, com total transparéncia, imparcialidade e em respeito aos
direitos fundamentais dos participantes.

b) Em que medida esse procedimento, realizado de forma remota e respaldado por comissdo
especifica, respeita o principio da legalidade (CF, arts. 59, II; 37; 84, IV) e garante transparéncia,
seguranga juridica e devido processo a todos os participantes?

A decisdo pela utilizacdo do procedimento de heteroidentificacdo de forma remota e sincrona justifica-
se, no caso sob exame, por se tratar de um processo seletivo internacional. Nesse contexto, a previsao
de um procedimento de heteroidentificacdo exclusivamente presencial poderia ser demasiadamente
onerosa aos candidatos residentes no exterior, diminuindo a atratividade do processo seletivo, o que
também afrontaria o principio da isonomia e prejudicaria a finalidade do concurso.

Nada obstante, nos termos do item 6.2 do Edital e a critério da Subcomissdo de Heteroidentificagdo,
podera ser solicitada nova avaliagdo remota, ou ainda, de forma presencial, neste Ultimo caso, a ser
agendada com antecedéncia de, no minimo, 5 (cinco) dias Uteis.

Ao término do procedimento de heteroidentificacdo, a subcomissdo de heteroidentificacdo devera
informar ao inscrito o resultado da andlise e abrir prazo para apresentagao de recurso no prazo de 2
(dois) dias uteis, nos termos do item 12 do Edital.

N3o é demais observar, por fim, que, mesmo para concursos publicos e processos seletivos destinados
a contratacdo por tempo determinado no ambito administracdo federal, o art. 18 da Instrucdo
Normativa MGI n2 23, de 25/07/2023, admite que o procedimento de heteroidentificacdo seja
promovido sob a forma telepresencial, mediante utilizagdo de recursos de tecnologia de comunicacao,
guando houver justificativa para a ndo realizacdo sob a forma presencial, como sucede no caso sob
exame.

Ante o exposto, nota-se que o procedimento disciplinado no Edital respeita o principio da legalidade e
garante transparéncia, seguranca juridica e devido processo a todos os participantes.

¢) Foram emitidos pareceres ou notas técnicas pela assessoria juridica do MDIC ou por qualquer
outro orgdo governamental comprovando a viabilidade dessa exigéncia? Em caso afirmativo,
encaminhar copia.

Cumpre esclarecer que, na qualidade de empresa publica federal, o BNDES possui autonomia para
deliberar sobre a realizacdo do processo seletivo em referéncia, na forma da Lei n? 13.303/2016,
prescindindo, portanto, de manifestacdo de assessoria juridica especifica de 6érgdo governamental da
Administracdo Publica Federal.
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A estruturacdo do Projeto Iniciativa Valongo constitui uma atividade-fim do BNDES, alinhada a sua
finalidade institucional de promover o desenvolvimento social do pais, conforme previsto no art. 69,
inciso XI, do seu Estatuto Social®.

Ademais, o desenvolvimento dos estudos técnicos necessarios a estruturagdo do projeto, incluindo a
realizacdo do Concurso de Ideias e o pagamento da respectiva premia¢do, conta com recursos préprios
do BNDES, disponiveis no dmbito do BNDES Fundo de Estruturacdo de Projetos ("BNDES FEP"). Tal
Fundo, regulado pela Resolugdo DIR n2 3.761/2021-BNDES, possui o objetivo de “apoiar
financeiramente o desenvolvimento de estudos técnicos ou pesquisas, bem como a estruturacdo de
projetos que promovam o desenvolvimento econémico e social do pais”.

Diante do exposto, o processo seletivo dar-se-a com fulcro no artigo 28, § 39, inciso I, da Lei
13.303/2016, que reconheceu as empresas publicas o direito de ndo se sujeitarem ao regime publico
de licitacdo quando estiverem praticando, de forma direta, atos especificamente relacionados ao seu
objeto social, dispensando, nesses casos, a observancia das regras sobre licitagdo publica. Desse modo,
0 processo seletivo em questdo seguira o regime de direito privado, com observancia dos principios
aplicaveis a administragao publica.

O processo seletivo sera regido, portanto, pelo conjunto de regras estipulados no Edital do Concurso,
as quais foram submetidas a apreciacdo da Diretoria Executiva do BNDES em estrita observancia as
normas internas de governanca da referida empresa publica, e pelos principios aplicaveis a
administracdo publica.

2. Alternativas e Proporcionalidade da Medida (Item 5 do Edital):

a) Tendo em vista que o edital confere participagdo exclusiva a arquitetos e urbanistas negros,
foram analisadas alternativas menos restritivas, como a reserva de vagas ou cotas, de modo
a ainda promover a inclus@o sem vedar integralmente a concorréncia a outros profissionais?

Preliminarmente, faz-se necessario esclarecer que, conforme consta do item 4 do Edital, a participacdo
no Concurso BNDES Pequena Africa ndo é exclusiva para arquitetos e urbanistas negros. Apenas o
Responsavel Técnico indicado devera ser, obrigatoriamente, arquiteto ou urbanista autodeclarado
negro, conforme o conceito do IBGE, com a devida validacao pela Subcomissao de Heteroidentificacao.
Nesse sentido, poderao participar do Concurso pessoas fisicas ou juridicas, brasileiras ou estrangeiras,
desde que, em quaisquer das hipdteses, o lider da equipe de arquitetos/urbanistas ou o participante

6 “Art. 62 - O BNDES, diretamente ou por intermédio de empresas subsididrias, agentes financeiros ou outras
entidades, exercerd atividades bancdrias e realizard opera¢des, financeiras ou no mercado de capitais, de
qualquer género, relacionadas com suas finalidades institucionais, competindo-lhe, particularmente:

[..]

Xl - contratar estudos técnicos e prestar apoio técnico e financeiro, inclusive ndo reembolsdvel, para a
estruturagdo de projetos que promovam o desenvolvimento econémico e social do Pais”.

7“8 32 SGo as empresas publicas e as sociedades de economia mista dispensadas da observéncia dos dispositivos

deste Capitulo nas seguintes situagoes:

I - comercializag¢do, prestacdo ou execugdo, de forma direta, pelas empresas mencionadas no caput, de produtos,
servigcos ou obras especificamente relacionados com seus respectivos objetos sociais;”
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pessoa fisica isolado seja arquiteto negro ou urbanista negro, devidamente registrado no seu conselho
regional de origem ou congénere. Portanto, poderdo compor as equipes inscritas pessoas fisicas de
quaisquer cor ou raga.

A exigéncia da lideranca de arquitetos e urbanistas negros no processo seletivo justifica-se, inclusive,
diante da relevancia da temdtica e pelo contexto histérico e cultural em que serdo implantadas as
intervengdes urbanisticas, destacando os seguintes aspectos:

- 0 processo seletivo terda como objetivo promover o desenvolvimento e a valorizagdo da regido
conhecida como Pequena Africa, territério de fundamental importancia histérica, cultural e social para o
Brasil. Localizado na Zona Portuaria do Rio de Janeiro, o local abriga o Cais do Valongo, reconhecido como
Patrimonio Mundial pela UNESCO em 2017, e representa um dos principais vestigios materiais da
didspora africana nas Américas;

- 0 objeto do concurso sdo as intervengdes de cardter urbanistico na regido e a concepg¢ao de um Museu
de Territdrio com foco na meméria e heranca africanas no Brasil;

Nesse cenario, o recebimento de Projetos de Ideias de Arquitetura e Urbanismo por meio de um
concurso internacional cuja lideranca foi atribuida a arquitetos e urbanistas negros é justificada,
portanto, pela necessidade de se conferir representatividade social e racial as propostas, preservando-
se, a0 mesmo tempo, a garantia da qualidade, pluralidade, inovacdo e viabilidade das intervencdes
urbanisticas na regido da Pequena Africa.

A perspectiva de um arquiteto/urbanista negro é fundamental para um projeto de museu de territdrio
no Cais do Valongo, pois traz consigo um olhar Unico e necessario para a complexidade histdrica e
cultural do local:

1. Compreensao da Histdria e da Memoria:

a. Reconhecimento da Didspora Africana: Um profissional negro possui uma conexdo intrinseca com a
histéria da didspora africana, o que permite uma abordagem mais sensivel e profunda na
representacdo da memaria do Cais do Valongo.

b. Valorizacdo das Narrativas Negras: A experiéncia vivida e a compreensdo cultural podem levar a
valorizagdo de narrativas e perspectivas negras, muitas vezes marginalizadas na histéria oficial.

c. Conexdo com a Comunidade: Um arquiteto/urbanista negro pode ter maior facilidade em
estabelecer conexdes com a comunidade local, garantindo que o projeto reflita suas necessidades e
desejos.

2. Abordagem Sensivel ao Espaco:

d. Respeito ao Patrimoénio: A sensibilidade cultural permite um maior respeito ao patrimonio histérico
e arqueoldgico do Cais do Valongo, evitando a perpetuagao de esteredtipos ou a descaracterizagdo do
local.

e. Criacdo de Espacos de Acolhimento: A experiéncia vivida pode influenciar na criagcdo de espagos que
promovam o acolhimento, a inclusdo e o respeito a diversidade, tornando o museu um local de
pertencimento para a comunidade negra.
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f. Integracdo com o Entorno: A compreensado da dinamica social e cultural do entorno do Cais do
Valongo permite uma integracdao mais harmoniosa do museu com a regiao, valorizando a identidade
local.

3. Inovacdo e Criatividade:

g. Perspectivas Inéditas: A diversidade de experiéncias e perspectivas pode levar a criacdo de solugbes
inovadoras e criativas para o projeto do museu.

h. Linguagem Arquitetdnica Contemporanea: Um arquiteto/urbanista negro pode trazer uma
linguagem arquiteténica contempordanea que dialogue com a histéria do local, sem cair em
esteredtipos ou reproducdes do passado.

Como se nota, o protagonismo de arquitetos e urbanistas negros tem por fim promover legitimidade as
propostas em um contexto de “reparagao histérica”8 que se pretende criar com a futura implantacdo do
Distrito Cultural da Pequena Africa, ndo configurando, portanto, restricio indevida a competitividade.
Trata-se, portanto, de exigéncia devidamente justificada diante da finalidade do processo seletivo sob
exame, nao representando violagdo aos principios constitucionais da igualdade, da legalidade, da ampla
concorréncia e da ndo discriminacdo, consagrados nos arts. 32, IV; 52, caput; 59, Il e XXXV; 37 e 84, IV, da
Constituicdo Federal.

N3ao se pode perder de vista, ainda, que o préprio Projeto Iniciativa Valongo tem por objetivo preservar
a memodria e a heranga cultural dos povos africanos escravizados, de modo que a exigéncia de
arquitetos e urbanistas negros se legitima a luz dos objetivos fundamentais da Republica Federativa do
Brasil previstos no art. 32 da Constituicdo®, que visam a construcdo de uma sociedade mais inclusiva e
equitativa, sem preconceitos de raga e cor ou outras formas de discriminagao. Nesse sentido, a restri¢do
também estda em sintonia com a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, que reconhece a
“necessidade de superar o racismo estrutural e institucional ainda existente na sociedade brasileira, e
garantir a igualdade material entre os cidadédos”*°, tendo j& confirmado a constitucionalidade de diversas
acOes afirmativas estabelecidas para a promocao daquele objetivo?.

& Trata-se de express3o reconhecida pelo Supremo Tribunal Federal, segundo o qual tal reparacido “decorre da
escraviddo e de pessoas que foram retiradas, a forca, do seu habitat natural e depois submetidas a trabalhos
forcados e a condicées degradantes de vida” (A¢do Declaratéria de Constitucionalidade n2 41/DF).

9 “Art. 32 Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil:

I - construir uma sociedade livre, justa e soliddria;

Il - garantir o desenvolvimento nacional;

Il - erradicar a pobreza e a marginalizagdo e reduzir as desigualdades sociais e regionais;

IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de
discriminagdo.”

10 Ac3o Declaratéria de Constitucionalidade n? 41/DF.

11 Citem-se, a titulo de ilustracdo, a j4 mencionada Ac3o Declaratéria de Constitucionalidade n241/DF
(constitucionalidade de lei que reservou vagas oferecidas em concursos publicos federais para pessoas negras);
a Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental n2 186 (cotas raciais na UnB); o Recurso Extraordinario
n2 597285 (sistema de reserva de vagas em universidades publicas); e a Medida Cautelar na A¢do Direta de
Inconstitucionalidade n? 7.654 Distrito Federal (prorrogacdo da validade das cotas raciais em concursos
publicos), entre outros.
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Esclarega-se, por fim, que um Concurso de Arquitetura, dada a complexidade dos trabalhos demandados,
dificilmente envolvera a participacdo exclusiva de apenas uma pessoa fisica. A titulo de exemplo, cumpre
mencionar o concurso recentemente promovido pela Companhia Carioca de Parcerias e Investimentos
— CCPAR, vinculada a Prefeitura do Rio de Janeiro, e organizado pelo Instituto de Arquitetos do Brasil —
Departamento do Rio de Janeiro, com o objetivo de selecionar pessoas arquitetas e urbanistas pretas e
pardas, naturais do Brasil ou africanos de lingua oficial portuguesa com assento no Conselho
Internacional de Arquitetos de Lingua Portuguesa (CIALP), para desenvolvimento do estudo preliminar
de arquitetura do Centro Cultural Rio-Africa'?. Na lista de propostas inscritas foi possivel verificar que
praticamente a integralidade das propostas foi formulada por equipes formadas por diversos
profissionais.

b) Quais razées justificaram a adog¢do dessa exclusividade, em vez de mecanismos que
conciliem a amplia¢éo da participagdo de minorias raciais com o respeito aos principios
constitucionais da ampla concorréncia e da ndo discrimina¢éo?

Conforme esclarecido em resposta ao tépico 2-a), a participacdo no Concurso BNDES Pequena Africa
nao é exclusiva para arquitetos e urbanistas negros, mas tdo somente a lideranga e representagao
perante a organizacdo do certame.

¢) Caso existam relatorios, estudos ou pareceres que subsidiaram a decisGo em favor da
exclusividade, favor encaminhd-los.

Conforme esclarecido em resposta ao tépico 2-a), a participagdo no Concurso BNDES Pequena Africa
ndo é exclusiva para arquitetos e urbanistas negros, mas tdo somente a lideranca e representagao
perante a organizagdo do certame.

4. Andlise de Impactos (Item 6 do Edital):

a) Houve levantamento acerca dos potenciais impactos econbémicos, sociais e juridicos
decorrentes da adog¢do do concurso apenas para profissionais negros, especialmente no que
se refere a eventuais afrontas ao principio da ampla concorréncia (CF, art. 32, IV) e a néo
discriminagdo (CF, art. 59, caput)?

Conforme esclarecido em resposta ao tépico 2-a), a participagdo no Concurso BNDES Pequena Africa
ndo é exclusiva para arquitetos e urbanistas negros, mas tdo somente a lideranca e representagao
perante a organizagdo do certame.

12 https://concursorioafrica.org.br/.
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b) Quais seriam os beneficios esperados em termos de promog¢do da igualdade racial e
desenvolvimento territorial na “Pequena Africa”? Houve projecéio que compare o resultado
obtido com a adogdo de politicas de cotas ou reserva de vagas em concursos semelhantes?

Os beneficios esperados em termos de promocdo da igualdade racial e desenvolvimento territorial na
Pequena Africa com o concurso internacional cuja lideranca foi atribuida a arquitetos e urbanistas negros
estdo explanados no topico 2.

Ademais, como visto, o Concurso BNDES Pequena Africa ndo tem natureza de concurso publico para
provimento de cargos efetivos e empregos publicos, tampouco de licitacdo publica destinada a
contratacao de servicos. Trata-se de processo seletivo, regido pelo direito privado, que tem como
objetivo selecionar e premiar as 03 (trés) propostas mais bem classificadas de ideias de arquitetura e
intervencdes urbanisticas destinadas a estruturacdo do Distrito Cultural Pequena Africa.

Nesse cendrio, ndo hd que se falar em proje¢do que compare o resultado obtido com a adogdo de
politicas de cotas ou reserva de vagas em concursos semelhantes.

c) Existem previsoes de auditorias internas ou mecanismos de acompanhamento que avaliem
a eficdcia da medida, bem como a eventual necessidade de ajustes no certame?

Enquanto um processo seletivo inserido no ambito de atividade-fim do BNDES, alinhada a sua
finalidade institucional de promover o desenvolvimento social do pais, o Concurso BNDES Pequena
Africa esta sujeito a fiscalizagdo por 6rgdos de controle interno e externo, nos termos no art. 85 da Lei
n? 13.303/2016.

Sendo o que nos cabia para o momento, permanecemos a disposi¢do para esclarecimentos adicionais
julgados necessarios.

Respeitosamente,

LEONARDO LOUREIRO NUNES
Chefe do Departamento de Assuntos Legislativos, Institucionais e Regulatorios
Gabinete da Presidéncia do BNDES
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