TV

TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

Aviso n°® 505 - GP/TCU

Brasilia, 28 de maio de 2025.

Senhor Presidente,

Encaminho a Vossa Exceléncia, para ciéncia, copia do Acoérdio n® 878/2025
(acompanhado dos respectivos Relatorio e Voto), prolatado pelo Plenario deste Tribunal, na
Sessao Ordinaria de 23/4/2025 ao apreciar os autos do TC-005.080/2023-1, da relatoria do

Ministro Benjamin Zymler.

Esclareco que o mencionado processo trata de monitoramento da
recomendacao exarada no Acérdao 86/2023-Plenéario, prolatado no ambito de Solicitagdo do
Congresso Nacional que tratou da correta implantagao de comandos da Lei 14.182/2021 (Lei
de Privatizagdo da FEletrobras), especialmente quanto a viabilizacdo e aos efeitos da
contratacdo de geracdo termelétrica movida a gas natural na modalidade de leildo de reserva

de capacidade em regides e quantidades predeterminadas pelo legislador.

Atenciosamente,

(Assinado eletronicamente)

Vital do Régo
Presidente

A Sua Exceléncia o Senhor

Deputado Federal BACELAR

Presidente da Comissao de Fiscalizagdo Financeira e Controle
Céamara dos Deputados

Brasilia — DF

TCU Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade e informe o cédigo 78164875.



@ TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 005.080/2023-1
ACORDAO N° 878/2025 — TCU — Plenario

1. Processo n° TC 005.080/2023-1.

2. Grupo I — Classe de Assunto: V — Monitoramento.

3. Interessados/Responsaveis:

3.1. Responsavel: Efrain Pereira da Cruz (617.610.602-87).

4. Orgao/Entidade: Ministério de Minas e Energia.

5. Relator: Ministro Benjamin Zymler.

6. Representante do Ministério Publico: ndo atuou.

7. Unidade Técnica: Unidade de Auditoria Especializada em Energia Elétrica e Nuclear (AudElétrica).
8. Representagao legal: ndo ha

9. Acérdao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de monitoramento da recomenda¢ao exarada no
Acoérdao 86/2023-Plenario, prolatado no ambito de Solicitagdo do Congresso Nacional que tratou da
correta implantagdo de comandos da Lei 14.182/2021 (Lei de Privatizacdo da Eletrobras),
especialmente quanto a viabilizagdo e aos efeitos da contratagdo de geracao termelétrica movida a gas
natural na modalidade de leildo de reserva de capacidade em regidoes e quantidades predeterminadas
pelo legislador,

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo do
Plenario, ante as razdes expostas pelo relator, em:

9.1. considerar atendidos os objetivos da recomendagdo contida no subitem 9.3 do Acordao
86/2023-Plenario;

9.2. arquivar o presente processo, nos termos do art. 169, incisos Il e V, do Regimento
Interno do TCU, uma vez que todas as deliberacdes do Acordao 86/2023-Plenério, proferido no &mbito
do TC 010.750/2022-3, j& foram implementadas; e

9.3. encaminhar ao Ministério de Minas e Energia e a Comissao de Fiscalizagdo Financeira
e Controle da Camara dos Deputados (CFFC) copia da presente deliberacdao, acompanhada do relatério
e do voto que a fundamentam.

10. Ata n® 13/2025 — Plenério.

11. Data da Sessdo: 23/4/2025 — Ordinaria.

12. Cddigo eletronico para localizagdo na pagina do TCU na Internet: AC-0878-13/25-P.

13. Especificacao do quérum:

13.1. Ministros presentes: Vital do Régo (Presidente), Walton Alencar Rodrigues, Benjamin Zymler
(Relator), Augusto Nardes, Aroldo Cedraz, Bruno Dantas, Jorge Oliveira, Antonio Anastasia e
Jhonatan de Jesus.

13.2. Ministros-Substitutos presentes: Augusto Sherman Cavalcanti, Marcos Bemquerer Costa e
Weder de Oliveira.

(Assinado Eletronic?mente) (Assinado Eletronicamente)
VITAL DO REGO BENJAMIN ZYMLER
Presidente Relator

Fui presente:
(Assinado Eletronicamente)

CRISTINA MACHADO DA COSTA E SILVA
Procuradora-Geral

TCU Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade e informe o cédigo 77613586.
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VOTO

Trata-se de monitoramento da recomendac¢do exarada no Acordao 86/2023-Plenario,
prolatado no ambito de Solicitacdo do Congresso Nacional (SCN) que tratou da correta implantacao de
comandos da Lei 14.182/2021 (Lei de Privatizagdo da Eletrobras), especialmente quanto a viabilizacao
e aos efeitos da contratagdo de geracao termelétrica movida a gas natural na modalidade de leilao de
reserva de capacidade em regides e quantidades predeterminadas pelo legislador.

I — Decisdo monitorada

2. De modo mais especifico, o presente processo foi autuado para verificar as providéncias
tomadas pelo Ministério de Minas e Energia (MME) em face da recomendagdo objeto do subitem 9.3
do referido acordao.

3. A deliberacao em questdo ¢ a seguinte:

“9.3. recomendar ao Ministério das Minas e Energia (MME), com fundamento no art. 250,
inciso I, do Regimento Interno do Tribunal que, diante da possibilidade de antinomia juridica
entre o comando da Lei 14.182/2021 [Lei de Privatizagdo da Eletrobras], §/° e outras
disposigoes legais e constitucionais, avalie a possibilidade de interpretar o dispositivo a luz das
leis e principios que regem a Constitui¢do Federal, administracdo publica e o Setor Elétrico
Brasileiro, motivando o beneficio da contratacdo diante do caso concreto, sob o risco de
contratar __energia de reserva de forma _ineficiente e _antieconémica, onerando
desproporcionalmente o consumidor e reduzindo a competitividade do pais, em afronta aos
seguintes valores e dispositivos juridicos: o planejamento setorial e a eficiéncia (art. 37 da
Constitui¢ao Federal);, a modicidade tarifaria (art. 6°, § 1°, da Lei 8.987/1995 e art. 1°, inc. X,
da Lei 10.848/2004); a defesa do consumidor (art. 170, inc. V da Constitui¢do Federal); a livre
concorréncia (art. 170, inc. IV da Constitui¢io Federal); a protecdo aos interesses do
consumidor no tocante as politicas nacionais para o aproveitamento racional das fontes de
energia (art. 1° inc. I, da Lei 9.478/1997); a protegdo dos interesses do consumidor quanto a
preco, qualidade e oferta dos produtos (art. 1°, inc. IlI, da Lei 9.478/1997); o incremento, em
bases economicas, da utilizagdo do gas natural (art. 1°, inc. VI, da Lei 9.478/1997); a
identifica¢do de solugoes mais adequadas para o suprimento de energia elétrica nas diversas
regioes do Pais (art. 1° inc. VII, da Lei 9.478/1997),; a promogado da livre concorréncia (art. 1°,
inc. IX, da Lei 9.478/1997) e a ampliagdo da competitividade do Pais no mercado internacional
(art. 1° inc. XI, da Lei 9.478/1997), dentre outros (referente ao ACHADO 1);

9.4. dar ciéncia ao Ministério das Minas e Energia (MME), com fundamento no art. 9°, II, da
Resolugcao-TCU n° 315/2020, que:

9.4.1. do total de 8.000 MW de contrata¢do de termelétricas a gas natural para o periodo
abrangido pela Lei 14.182/2021, os estudos técnicos indicam que ndo hd necessidade sistémica
de parte dessa energia na forma de energia de reserva, podendo a eventual contrata¢do do
montante total causar prejuizo aos consumidores, tendo em vista o seu conflito com leis e
principios que regem a administra¢do publica em geral e o Setor Elétrico Brasileiro (referente
ao ACHADO 2);

9.4.2. a aplicagdo do §1° do art. 3° do Decreto 11.042/2022, sem que os estudos a que se
referem o art. 6° do Decreto 6.353/2008 indiquem a efetiva necessidade de contratagdo de
energia de reserva para garantia de suprimento do sistema elétrico, possui potencial de causar
prejuizo _aos consumidores, em razdo do seu conflito com leis e os principios que regem a
administragdo publica em geral e o Setor Elétrico Brasileiro (referente ao ACHADO 3);
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9.4.3. a possibilidade de Energia de Reserva constituir lastro pode levar ao desvirtuamento do
conceito desta modalidade: constatou-se que o MME conferiu nova interpretagdo ao conceito de
energia de reserva previsto nos arts. 3° e 3° A da Lei 10.848/2004, permitindo que essa
modalidade possa constituir lastro para revenda. Ocorre que a contratagdo dessa energia na
forma de energia de reserva, ou seja, com cobran¢a de encargo a ser pago pelos consumidores,
imporia custo ao mercado regulado mesmo ndo sendo necessaria. Nesse sentido, a eficdcia da
Lei 14.182/2021 pode restar comprometida, tendo em vista a auséncia de necessidade de
recomposi¢do de lastro — razdo da existéncia da modalidade energia de reserva —, para inicio
de suprimento no horizonte previsto naquele diploma (referente ao ACHADO 3);

9.4.4. os percentuais de 70% e 30% estabelecidos no inciso Il do art. 7° do Decreto 11.042/2022
ndo foram devidamente motivados comparando a seguran¢a energética com as consequéncias

quanto aos custos para o consumidor, infringindo a Lei n.° 9.784/99, em seu art. 50 (referente
ao ACHADO 4),” (grifou-se).

II — Contexto decisério

4. De sorte a compreender a decisao monitorada, a nominada Lei 14.182/2021 autorizou a
privatizacdo da Eletrobras, mas incluiu, entre outras providéncias, via emendas legislativas, a
necessidade de contratacdo de geracao termelétrica movida a gés natural pelo poder concedente, na
modalidade leildo de reserva de capacidade, em montantes especificos, para cada regido do pais.

5. Especificamente quanto a usinas a gas natural, foram 8.000 MW previstos. A lei também
autorizou o inicio das obras do Linhdo Manaus-Boa Vista imediatamente apds a respectiva conclusio
do Plano Bésico Ambiental-Componente Indigena (PBA-CI). Houve, além disso, determinacdes para
prorrogacdo do Programa de Incentivos as Fontes Alternativas de Energia Elétrica (Proinfra) e leildes
com pelo menos 50% de PCH (Pequenas Centrais Hidroelétricas).

0. Nos autos em que o Acordao 86/2023-Plendrio foi exarado, a Comissdo de Fiscalizagdo e
Controle da Camara dos Deputados (CFFC) solicitou a avaliacdo da efetiva implementagdo e
consequéncias dessas contratacdes de energia de reserva e geragdo de energia por fontes alternativas
determinada pela Lei 14.182/2021 — sem qualquer relagdo com a privatizagdo da Eletrobras
propriamente dita. O requerimento tratou, de forma mais especifica, do Decreto 11.042/2022 e
posteriores atos infralegais, dispondo sobre as condi¢cdes para a contratacdo de energia elétrica
proveniente de empreendimentos termelétricos a partir de gas natural e de empreendimentos
hidrelétricos até¢ 50 MW.

7. De mais relevante, a solicitacdo requereu uma avaliagdo desta Corte sobre a
obrigatoriedade imposta na contratacao de 8.000 MW de usinas termelétricas movidas a gas natural em
regides e montantes predeterminados, na modalidade de reserva de capacidade.

8. Tratou-se, portanto, para além de avaliagdo da economicidade da determinacdo legislativa,
de uma andlise técnico-juridica sobre se tratar de um ato estritamente vinculado do poder concedente
ou se restava alguma discricionariedade — para além da hermenéutica gramatical estreita — na
obediéncia do comando legal, interpretando-o a luz da Constituicdo Federal e de outros principios e
disposigoes legais.

9. Na analise do pedido do Congresso Nacional, a equipe de fiscalizagdo desta Corte deu
conta dos seguintes achados:

. incompatibilidade entre o comando legal para contratagao e as demais leis, principios e
normativos do setor elétrico brasileiro e da administragao publica;

o a contratacdo do montante total determinado pela Lei 14.182/2021 ndo tem respaldo em
necessidade sistémica na forma de energia de reserva,;

TCU Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade e informe o cédigo 77613579.



m‘b TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 005.080/2023-1

. potencial desvirtuamento do conceito de “energia de reserva”;
. caréncia de motivagao para alocagdo de montantes de energia por unidade da federacao; e
. caréncia de estudos quanto as consequéncias tarifarias e ambientais da contratacao.

10. No que se refere aos 8.000 MW de termelétricas a gas natural, a Unidade de Auditoria
Especializada em Energia Elétrica e Nuclear (AudElétrica) estimou em R$ 327 bilhdes os valores
totais envolvidos nas eventuais contratacdes.

11. Também foi levado em conta pela equipe de fiscalizacdo o apurado mediante o Acérdao
1.376/2022-Plenério, de minha relatoria, em que foram identificadas deficiéncias significativas na
gestdo e implementacdo das politicas de modicidade tarifaria no setor elétrico brasileiro. A analise
revelou que, nos ultimos vinte anos, os consumidores do mercado regulado enfrentaram aumentos
tarifarios substancialmente acima da inflacdo, posicionando o Brasil entre os paises com as tarifas de
energia mais elevadas globalmente. O cendrio era agravado pela auséncia de iniciativas
governamentais estruturadas para reducao dos custos, bem como pela crescente pratica de diferimentos
tarifarios, que postergam impactos financeiros para periodos futuros. As medidas paliativas entdo
adotadas pelo governo demonstram-se insuficientes, carecendo de andlises prospectivas quanto aos
seus efeitos.

12. Segundo a Empresa de Pesquisa Energética (EPE), ademais, a contratagao de energia de
reserva acima do necessario e sem a atribuicao de lastro comercial resultara em aumento de custos para
os consumidores, com elevacao de encargos, € podera levar a reducao artificial do Preco da Liquidagdo
das Diferengas (PLD), distorcendo os sinais econdmicos do mercado de energia elétrica.

13. Ainda, no TC 010.750/2022-3, foi identificado como risco relevante a expressiva
disparidade entre os valores de contratacdo das usinas termelétricas em comparacdo com fontes
alternativas, como edlica e solar. Verificou-se, entdo, que a utilizagdo da energia de reserva como
lastro para comercializagdo no mercado representaria um risco para a modicidade tarifiria, uma vez
que tal pratica pode resultar em custos adicionais injustificados que serdo diretamente repassados ao
consumidor final, desvirtuando assim a finalidade precipua deste mecanismo de contratagao.

14. As recomendacdes e ciéncias enderecadas ao MME, desse modo, provieram de cada um
dos ditos achados, compatibilizando algumas “obriga¢des” antieconOmicas estabelecidas na Lei
14.182/2021, em antinomia a disposi¢des constitucionais e legais cabiveis ao setor elétrico, dentre as
quais se destaca a modicidade tarifaria.

III — Relatério de monitoramento

15. De sorte a avaliar o fiel comprimento da deliberagdo monitorada, a unidade técnica
empreendeu diligéncias ao Ministério de Minas e Energia.

16. O Ministério, em sua resposta, em resumo, elencou quais foram as normas e principios
utilizados para a realizacdo do 1° leildo de reserva de capacidade decorrente da Lei 14.182/2021, bem
como reitera os compromissos de sua atuagao.

17. Consoante situou o relatorio antecessor, embora nao conste da resposta do MME,
exatamente, quais seriam as prioridades atuais, ndo foi possivel identificar a contratagdo desnecesséria
de energia de reserva nos leildes realizados.

18. Desde 2022, ocorreram os seguintes leildes de geracdo: o de energia nova A-5 (nesse
mesmo ano), os sete leildes de energia existente (A-1, A-2 ¢ A-3) em 2023 e 2024, bem como o0s
preparativos para, em 2025, um Leildo de Reserva de Capacidade (LRCAP) na forma de poténcia, ja
com diretrizes publicadas, e de um LRCAP para sistemas de armazenamento e baterias submetido a
consulta publica e sem diretrizes publicadas.
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19. Nesse quadro, a AudElétrica concluiu que “[...] de forma pragmatica, pode-se apontar que
as medidas do MME estdo de acordo com a esséncia da recomendacdo monitorada. A ndo realizacdo
de um segundo leildo de reserva de capacidade decorrente da Lei 14.182/2021 prejudica a
apresenta¢do da andlise do caso concreto sugerida na recomendagdo monitorada. Entretanto o risco
a ser mitigado (contratacdo de energia de reserva de forma ineficiente e antieconomica, onerando
desproporcionalmente o consumidor e reduzindo a competitividade do pais) ndo se concretizou. O
MME, em sua resposta, se compromete ainda com os principios balizadores mencionados na
recomendagdo monitorada” (grifou-se).

20. Na realidade, nos termos da decisdo do TCU, caberia ao MME, previamente a realizagdo
de leilao, motivar o beneficio da contratacdo da energia de reserva aludida de acordo com os principios
do planejamento setorial e da eficiéncia, da modicidade tarifaria, da defesa do consumidor; da livre
concorréncia, da prote¢do aos interesses do consumidor no tocante as politicas nacionais para o
aproveitamento racional das fontes de energia e aos preco, a qualidade e a oferta dos produtos; do
incremento, em bases econdmicas, da utilizacdo do gas natural; da identificacdo de solucdes mais
adequadas para o suprimento de energia elétrica nas diversas regides do pais; e da promogao da livre
concorréncia e da ampliagdo da competitividade do pais no mercado internacional.

21. Nesse sentido, apesar de, em senso estrito, a recomendacao nao ter sido ipsis litteris
implementada, conforme originalmente proposta — porque ndo houve publicagdo de estudo ou
avaliacdo da necessidade de se contratar energia de reserva adicional —, as agdes adotadas até o
momento demonstraram-se efetivas na mitigagdo dos riscos associados a contrata¢do ineficiente e
antiecondmica de energia de reserva, atendendo, assim, em termos praticos, ao objetivo fundamental
estabelecido na decisao monitorada.

22. Concordo com a AudElétrica, nesses termos, que, na pratica, mesmo que de forma
implicita, ao ter realizado diferentes tipos de leildes — como, por exemplo, o Leildo de Reserva de
Capacidade na Forma de Poténcia ou o Leildo para Armazenamento e Baterias —, 0o MME esta levando
em consideragdo as circunstancias do Sistema Interligado Nacional (SIN) e realizando as contratagdes
que considera serem as mais adequadas e sem haver a contratacdo de energia de reserva de forma
desnecessaria.

23. De modo amplo, nesses contornos, os objetivos da recomendacdo monitorada podem ser
tidos como implementados.

IV — Conclusdo

24, Diante de todo o argumentado, mesmo que ainda estejam pendentes de realiza¢do alguns
leildes previstos na Lei 14.182/2021, considerando que nao ha cronograma prevendo a realizacdo dos
referidos leildes e que o MME j4 demonstrou ter, na pratica, acdes para evitar a efetivacdo do principal
risco tratado na SCN — a saber, a contratacdo de energia de reserva de forma ineficiente e
antiecondmica —, julgo que os objetivos da deliberacdo podem ser tidos como cumpridos, o que leva ao
atingimento da finalidade do processo e o arquivamento dos autos.

Ante o exposto, VOTO por que seja adotado o acordao que ora submeto a este Colegiado.

TCU, Sala das Sessdes, em 23 de abril de 2025.

BENJAMIN ZYMLER
Relator
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GRUPO I - CLASSE V — Plenario

TC 005.080/2023-1

Natureza(s): Monitoramento

Orgio/Entidade: Ministério de Minas e Energia
Responsavel: Efrain Pereira da Cruz (617.610.602-87).
Representagado legal: ndo ha

SUMARIO: SOLICITACAO DO CONGRESSO NACIONAL
(SCN). LEI 14.182/2021. PRIVATIZACAO DA ELETROBRAS.
CONTRATACAO DE ENERGIA TERMELETRICA MOVIDA A
GAS NATURAL NA MODALIDADE LEILAO DE RESERVA
DE CAPACIDADE EM REGIOES E QUANTIDADES
PREDETERMINADAS PELO LEGISLADOR. POTENCIAL
INCOMPATIBILIDADE ENTRE O COMANDO LEGAL E
DEMAIS LEIS E PRINCIPIOS DO SETOR ELETRICO
BRASILEIRO E DA  ADMINISTRACAO PUBLICA.
ANTINOMIA JURIDICA. CONTRATACAO EM MONTANTES
PREDETERMINADOS SEM RESPALDO DE ESTUDO
OFICIAL  INDICANDO  NECESSIDADE  SISTEMICA.
EVENTUAL DESVIRTUAMENTO DO CONCEITO DA
MODALIDADE  “ENERGIA DE RESERVA”, COM
ONERACAO DOS CONSUMIDORES. DEFICIENCIA DE
MOTIVACAO PARA ALOCACAO DE MONTANTES DE
ENERGIA POR UNIDADE DA FEDERACAO. CARENCIA DE
ESTUDOS QUANTO AS CONSEQUENCIAS TARIFARIAS E
AMBIENTAIS DAS CONTRATACOES. CONHECIMENTO.
COMUNICACOES A COMISSAO DA CAMARA DOS
DEPUTADOS. CIENCIA AO MINISTERIO DE MINAS E
ENERGIA (MME). ENCAMINHAMENTO DOS AUTOS AO
MPF. ATENDIMENTO DA SCN. ARQUIVAMENTO.
MONITORAMENTO. CUMPRIMENTO DOS OBJETIVOS DA
RECOMENDACAO. ARQUIVAMENTO.

RELATORIO

Trata-se de monitoramento da recomendac¢do exarada no Acordao 86/2023-Plenario,
prolatado no ambito de Solicitagdo do Congresso Nacional que tratou da correta implantacao de
comandos da Lei 14.182/2021 (Lei de Privatizagdo da Eletrobras), especialmente quanto a viabilizacao
e aos efeitos da contratagdo de geracao termelétrica movida a gas natural na modalidade de leilao de
reserva de capacidade em regides e quantidades predeterminadas pelo legislador.

2. Transcrevo, no que importa e com os ajustes de forma necessarios, a instru¢do elaborada
no ambito da Unidade de Auditoria Especializada em Energia Elétrica e Nuclear (AudElétrica), que
contou com o respaldo do respectivo corpo dirigente (pegas 29 a 31):

“INTRODUCAO

1. Trata-se de monitoramento da recomendac¢do exarada no Acorddo 86/2023-TCU-
Plenario, Ministro-Relator Benjamin Zymler, proferido no ambito do TC 010.750/2022-3 (pega
3 do presente processo). O presente processo foi autuado para fins de monitoramento das

1
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deliberagoes objeto do Acorddo em apreco, mais especificamente a implementacdo da
recomendacgdo objeto do subitem 9.3 do referido acordao e o relato das medidas apontadas pelo
MME apos as ciéncias do subitem 9.4.

HISTORICO

2. O processo original, TC 010.750/2022-3, tratou do exame de Requerimento 67/2022 da
Comissdo de Fiscalizagdo Financeira e Controle da Camara dos Deputados (CFFC), autuado
como Solicitagdo do Congresso Nacional (SCN). No requerimento, solicitou-se que este
Tribunal de Contas da Unido apurasse a correta implanta¢do de comandos da Lei 14.182/2021
(Lei de Privatizagdo da Eletrobras), especialmente quanto a viabilizagdo e aos efeitos da
contratagdo de geragdo térmica movida a gas natural na modalidade de leildo de reserva de
capacidade em regioes e quantidades pré-determinadas pelo legislador.

3. A solicitag¢do referia-se mais especificamente ao §1°, do art. 1°, da Lei 14.182/2021, que
indicou que seria realizada a contratagdo, sob a modalidade de reserva de capacidade, de
usinas a gas natural nas Regioes Norte (2.500 MW), Nordeste (1.000 MW), Centro-Oeste (2.500
MW) e Sudeste (2.000 MW) com, no minimo, 70% de inflexibilidade.

4. A lei definiu que o prego unitario maximo da contrata¢do deveria ser equivalente ao
prego-teto para geragdo a gas natural do Leildo A-6 de 2019, com atualizag¢do desse valor até a
data de publicagdo do edital especifico pelo mesmo critério de correg¢do do Leildo A-6 de 2019.
Em cada das regioes, a contratagdo dessas usinas tem condigoes e prazos especificos aplicaveis
para localiza¢do em capitais ou regioes metropolitanas, conforme resume a Figura 1 a seguir:

Figura 1- Visdo geral das condi¢oes estabelecidas pela Lei 14.182/2021 para contratagdo de
termelétricas a gas natural.

Totz
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porano (MW)

(MW) i
1.000 2.000 3.000 1.000 1.000 Gas naciona

h Gas sem especificacdo de origem

gg gg g 2.500 Em local sem ponto de suprimento
[j Area Sudene

. 1.000 ada unidade = 250

Nota 1: Na regido Norte, devem ser

' 2.500 contempladas ao menos duas capitais
u )ossuam ponto de suprimento

Regites geograficas

D 2.000
» 0o _
2026 2027 2028 2029 2030 suprimento de gas.

Ano de inicio da operagao

Fonte: EPE, PDE 2031 (p. 123).

5. Em andlise da solicitagdo do Congresso Nacional, o TCU apontou os seguintes achados
de auditoria (pega 5):

o Achado 1: Incompatibilidade entre o comando legal para contrata¢do e os
demais principios e normativos do Setor Elétrico Brasileiro;

e Achado 2: A contratagdo do montante total determinado pela Lei 14.182/2021
ndo tem respaldo em necessidade sistémica na forma de energia de reserva;

e Achado 3: Energia de Reserva constituir lastro significa desvirtuamento do
conceito desta modalidade;

e Achado 4: Caréncia de motivagdo para aloca¢do de montantes de energia por
Unidade da Federacdo; e
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e Achado 5: Caréncia de estudos quanto as consequéncias tarifarias e ambientais

da contratacado.

6.

Com base nisso, o TCU expediu, entio, o Acorddo 86/2023-TCU-Plenario, com

recomendacado e ciéncias ao MME nos seguintes termos:

7.

9.3. recomendar ao Ministério das Minas e Energia (MME), com fundamento no art. 250, inciso
11l do Regimento Interno do Tribunal que, diante da possibilidade de antinomia juridica entre o
comando da Lei 14.182/2021, §1° e outras disposi¢oes legais e constitucionais, avalie a
possibilidade de interpretar o dispositivo a luz das leis e principios que regem a Constituicdo
Federal, administracdo publica e o Setor FElétrico Brasileiro, motivando o beneficio da
contratagdo diante do caso concreto, sob o risco de contratar energia de reserva de forma
ineficiente e antieconomica, onerando desproporcionalmente o consumidor e reduzindo a
competitividade do pais, em afronta aos seguintes valores e dispositivos juridicos: o planejamento
setorial e a eficiéncia (art. 37 da Constitui¢do Federal); a modicidade tarifaria (art. 6°, § 1°, da
Lei 8.987/1995 e art. 1° inc. X, da Lei 10.848/2004); a defesa do consumidor (art. 170, inc. V da
Constitui¢do Federal); a livre concorréncia (art. 170, inc. IV da Constituicdo Federal), a prote¢do
aos interesses do consumidor no tocante as politicas nacionais para o aproveitamento racional das
fontes de energia (art. 1° inc. I, da Lei 9.478/1997); a prote¢do dos interesses do consumidor
quanto a precgo, qualidade e oferta dos produtos (art. 1°, inc. III, da Lei 9.478/1997), o incremento,
em bases econdomicas, da utilizagdo do gas natural (art. 1° inc. VI, da Lei 9.478/1997); a
identificacdo de solugdes mais adequadas para o suprimento de energia elétrica nas diversas
regioes do Pais (art. 1°, inc. VII, da Lei 9.478/1997); a promogdo da livre concorréncia (art. 1°,
inc. IX, da Lei 9.478/1997) e a amplia¢do da competitividade do Pais no mercado internacional
(art. 1° inc. XI, da Lei 9.478/1997), dentre outros (referente ao ACHADO 1),

9.4. dar ciéncia ao Ministério das Minas e Energia (MME), com fundamento no art. 9°, 1l, da
Resolugcao-TCU n°315/2020, que:

9.4.1. do total de 8.000 MW de contrata¢do de termelétricas a gas natural para o periodo
abrangido pela Lei 14.182/2021, os estudos técnicos indicam que ndo ha necessidade sistémica de
parte dessa energia na forma de energia de reserva, podendo a eventual contrata¢do do montante
total causar prejuizo aos consumidores, tendo em vista o seu conflito com leis e principios que
regem a administragdo publica em geral e o Setor Elétrico Brasileiro (referente ao ACHADO 2);

9.4.2. a aplicagdo do §1°do art. 3°do Decreto 11.042/2022, sem que os estudos a que se referem o
art. 6°do Decreto 6.353/2008 indiquem a efetiva necessidade de contrata¢do de energia de reserva
para garantia de suprimento do sistema elétrico, possui potencial de causar prejuizo aos
consumidores, em razdo do seu conflito com leis e os principios que regem a administra¢do
publica em geral e o Setor Elétrico Brasileiro (referente ao ACHADO 3);

9.4.3. a possibilidade de Energia de Reserva constituir lastro pode levar ao desvirtuamento do
conceito desta modalidade: constatou-se que o MME conferiu nova interpretagdo ao conceito de
energia de reserva previsto nos arts. 3°e 3° A da Lei 10.848/2004, permitindo que essa modalidade
possa constituir lastro para revenda. Ocorre que a contratagdo dessa energia na forma de energia
de reserva, ou seja, com cobranga de encargo a ser pago pelos consumidores, imporia custo ao
mercado regulado mesmo ndo sendo necessaria. Nesse sentido, a eficacia da Lei 14.182/2021 pode
restar comprometida, tendo em vista a auséncia de necessidade de recomposi¢do de lastro — razdo
da existéncia da modalidade energia de reserva —, para inicio de suprimento no horizonte previsto
naquele diploma (referente ao ACHADO 3);

9.4.4. os percentuais de 70% e 30% estabelecidos no inciso Il do art. 7° do Decreto 11.042/2022
ndo foram devidamente motivados comparando a seguranca energética com as consequéncias
quanto aos custos para o consumidor, infringindo a Lei n.° 9.784/99, em seu art. 50 (referente ao
ACHADQO 4); (grifos acrescidos)

No subitem 9.3, o TCU recomendou ao MME avaliar a possibilidade de interpretar os

comandos do art. 1° §1° da Lei 14.182/2021 a luz das leis e dos principios que regem a
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Constituicdo Federal, a administracdo Publica e o Setor Elétrico Brasileiro, motivando o
beneficio da contratagdo diante do caso concreto.

S. No subitem 9.4, este Tribunal deu ciéncia ao MME sobre: 1) desnecessidade técnica do
Sistema Interligado Nacional (SIN) da contratagao de 8.000 MW na forma de energia de reserva
(com base em estudos técnicos da EPE); 2) prejuizo potencial que a contratagdo de energia de
reserva desnecessaria pode causar aos consumidores, 3) desvirtuamento do conceito de energia
de reserva, que poderd impor um custo adicional desnecessario ao setor; 4) auséncia de
motivag¢do comparando a seguranga energética com as consequéncias quanto aos custos para o
consumidor para defini¢do de percentuais de contratagdo estabelecidos no inciso Il do art. 7° do
Decreto 11.042/2022, infringindo a Lei 9.784/99, em seu art. 50.

9. Para verificar o atendimento da deliberagdo, por meio de diligéncia no ambito do presente
processo (pega 11), esta AudElétrica indagou o MME sobre o estagio de implementacdo da
recomendagdo objeto do subitem 9.3 e sobre as providéncias tomadas a respeito das ciéncias
objeto do subitem 9.4 do Acorddo 86/2023-TCU-Plendario, nos seguintes termos (pega 8, p. 4 e
5):
18. Ante o exposto, submetem-se os autos a consideragdo superior, com fundamento nos arts. 10, §
1° e 11 da Lei 8.443/1992 c/c os arts. 157, 187 e 243 do Regimento Interno do TCU, propondo a
realizagdo de diligéncia, com prazos de 15 dias, ao MME, com os seguintes questionamentos sobre

as providéncias adotadas em relagdo aos subitens 9.3 e 9.4 do Acorddo 86/2023-TCU-Plendrio,
solicitando também o encaminhamento dos respectivos documentos comprobatorios:

18.1. Quais as providéncias adotadas pelo MME no tocante a recomendagdo exarada no subitem
9.3 do Acordao 86/2023-TCU-Plenario?

a) O MME fez uma andlise sobre a oportunidade e a conveniéncia do cumprimento da
recomendagdo? Caso negativo, apresentar a devida justificativa.

b) O MME realizou estudos quanto ao beneficio da contratacdo do montante total de energia de
reserva diante de cada caso concreto, sob o risco de contratar energia de reserva de forma
ineficiente e antieconémica, onerando desproporcionalmente o consumidor e reduzindo a
competitividade do pais? Foram estimados os impactos tarifdarios e consequéncias ambientais da
contratagdo?

¢) Quais as conclusdes do MME quanto a possibilidade de antinomia juridica entre o comando da
Lei 14.182/2021, art. 1° §1° e outras disposi¢oes legais e constitucionais? Quais as agoes
adotadas a respeito?

18.2. Quais as providéncias adotadas pelo MME no tocante a cada uma das ciéncias objeto do
subitem 9.4 do Acorddo 86/2023-TCU-Plenario? Quais as ag¢des adotadas para evitar a
ocorréncia de irregularidades em eventuais futuras contratagoes decorrentes do §1°, art. 1°, da Lei
14.182/2021?

18.3. Ha um cronograma detalhado de eventuais leildoes para a contrata¢do das térmicas a gas
natural decorrentes do §1° art. 1°, da Lei 14.182/2021?

10. A resposta do MME encontra-se nas pegas 16 a 18 dos autos.

11.  Apos esse resumo do historico do processo, procede-se a avalia¢do das medidas adotadas
pelo MME no tocante ao subitem 9.3 do Acorddo 86/2023-TCU-Plenario. Em que pese ndo
serem tipicamente objeto de monitoramento, as iniciativas tomadas em decorréncia das ciéncias
exaradas também serdo expostas na se¢do a seguir.

EXAME TECNICO

12. O monitoramento versa sobre o atendimento da recomendacdo decorrente da SCN
realizada a pedido da Comissdo de Fiscalizagdo, Finangas e Controle da Cdmara dos
Deputados (CFFC) sobre dispositivos da Lei 14.182/2021 e posteriores atos infralegais. A
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énfase do trabalho foi analisar se ha demanda para a contratagdo de 8.000 MW de térmicas a
gas na modalidade de energia de reservas e existe motivacdo demonstrando o beneficio ao
consumidor dessa contratacao.

13. A andlise das respostas do MME em relagdo a diligéncia realizada sera efetuada nos
subtopicos adiante. Quanto a recomendag¢do objeto do subitem 9.3, analisar-se-a se o MME
implementou a recomenda¢do do TCU, ou se justificou a ndo implementa¢do. Quanto as
ciéncias objeto do subitem 9.4, essas foram emitidas, essencialmente, para evitar a ocorréncia
de irregularidades (a exemplo da efetiva contrata¢do de energia de reserva desnecessaria).
Nesse caso, as medidas adotadas pelo Ministério apds a ciéncia do subitem 9.4 serdo apenas
relatadas, ja que o processo de monitoramento tem como finalidade a verifica¢do do
cumprimento de determinagoes e recomendagoes expedidas pelo TCU e dos resultados delas
advindos.

14. A andlise ocorrerd segregada por item da deliberagdo, considerando as respostas do
Ministério para cada um dos itens. Ao final, na conclusdo, considerando-se a correlagdo entre
os subitens do Acorddo, realiza-se uma andlise geral do atendimento as deliberagoes e
apresenta-se a proposta de encaminhamento.

15. A seguir, faz-se uma breve contextualizagcdo do assunto e, na sequéncia, faz-se a analise
das medidas adotadas pelo MME no tocante ao subitem 9.3 (recomendacgao).

Contextualizacdo da SCN e das deliberag¢oes no TC 010.750/2022-3

16. A seguir apresentam-se informagoes sobre a materialidade envolvida,; a andlise do TCU
que apontou indicios de desnecessidade da energia de reserva e potencial prejuizo ao
consumidor, e o cronograma previsto para os eventuais leiloes para contratagdo das térmicas.

Materialidade

17.  Preliminarmente, ressalta-se que, quando questionados, no ambito da SCN, a respeito dos
impactos financeiros dessas contratagoes e consequéncias tarifarias, o MME, a Aneel e a EPE
manifestaram-se no sentido de que estudos dessa natureza ndo haviam sido realizados. Esse
assunto foi objeto do Achado 5 “Caréncia de estudos quanto as consequéncias tarifdrias e
ambientais da contratagcdo”, resultando em comunicagdo especifica ao Congresso Nacional
(pegas 3 e 27).

18.  Considerando que as entidades responsdveis ndo quantificaram os valores financeiros
envolvidos, para fins de melhorar o entendimento quanto a materialidade envolvida, torna-se
necessario estimar os valores totais envolvidos na contratacdo dos 8.000 MW de termelétricas a
gas natural. Conforme a Tabela 1, o valor total das contratagoes é da ordem de RS 327 bilhoes.
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Tabela 1: Estimativa do custo das contratagoes das térmicas a gds natural da Lei 14.182/2021

Inflexibilidade 70% -
Poténcia total 8.000 MW
Energia inflexivel 5.600 MWmeédios
Energia inflexivel por ano 49.056.000 MWh
Prazo da contratacdo 15 anos
Energia inflexivel no periodo do contrato 735.840.000 MWh
Valor teto da contratacdo 444 RS/ MWh
Total da contratacdo 327 Bi RS

Nota: o percentual referente a garantia fisica, a poténcia total e o tempo de duragdo do contrato foram obtidos no
proprio art. 1°da Lei 14.182/2021; a quantidade de energia contratada foi estimada a partir desses valores, como
valor teto da contratagdo, utilizou-se o valor teto do ultimo leildo de reserva de capacidade decorrente da Lei
14.182/2021, realizado em setembro de 2022.

Fonte: elaborada pelo autor, com dados publicos.

19.  Informa-se que esses valores totais estimados estdo na mesma ordem de grandeza que os
valores apresentados no relatorio da equipe de transi¢do de governo federal de 2023, o qual
indicou um custo total das contratagoes em R$ 367,9 bilhoes (peca 20, p. 13). Esses valores
também similares ao valor calculado em estudo contratado pela Associa¢do Brasileira dos
Grandes Consumidores de Energia (Abrace) junto a consultoria PSR (R$ 325 bilhées, peca 21,

p-17).

20. Regida pela Lei 10.609/2002, segundo verbete do art. 2°, a equipe de transi¢do tem por
objetivo inteirar-se do funcionamento dos orgdos e entidades que compoem a Administragcdo
Publica federal e preparar os atos de iniciativa do novo Presidente da Republica. No relatorio
do Grupo Técnico de Minas e Energia (peg¢a 20), que compos a equipe de transi¢do do governo
eleito em 2022, ha criticas severas as contratagoes a gas regidas pela Lei 14.182/2021. No
relatorio mencionam-se os elevados valores a serem arcados pelos consumidores, com destaque
para a contratag¢do das térmicas a gas, e propoe-se “avaliar alternativas legais e regulatorias
para impedir que estas contratagoes ocorram e venham a onerar a tarifa dos consumidores”
(peca 20, p. 8, 9, 33 e 34).

21.  Em uma avalia¢do de pontos de alerta classificados por criticidade baixa, média ou alta, a
equipe de transi¢do classificou a contrata¢do das térmicas a gas como de alta criticidade e
propos avaliar alternativas legais e regulatorias para impedir essas contratagoes (pega 20, p.

33-34).

22.  Portanto, de maneira semelhante ao que fez o TCU no Acorddao 86/2023-Plenario,
observa-se que a equipe de transi¢do do governo também havia identificado o risco de se onerar
a tarifa com energia desnecessaria, com valores da ordem de R$ 330 bilhdes, a serem
desembolsados pelos consumidores ao longo de 15 anos.

Potencial desnecessidade da totalidade da energia de reserva e prejuizo ao consumidor

23. A reserva de capacidade presta-se a aumentar a segurang¢a do Sistema Interligado
Nacional (SIN). A contratagdo de reserva de capacidade pode ocorrer na forma de poténcia ou
na forma de energia. A contratag¢do de reserva de capacidade na forma de poténcia visa ao
atendimento a necessidade de poténcia requerida pelo SIN em momentos de ponta, com o
objetivo de garantir a continuidade do fornecimento de energia elétrica (Decreto 10.707/2021,
art. 2°). A contratagdo reserva de capacidade na forma de energia de reserva destina-se a
aumentar a segurang¢a no fornecimento de energia elétrica ao SIN, proveniente de usinas
especialmente contratadas para este fim (Decreto 6.353/2008).
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24.  Essencialmente, a energia de reserva é um mecanismo de contratagdo destinado a elevar a
seguranga no fornecimento por meio de usinas especialmente contratadas para este fim. Estas
usinas ndo acrescentam lastro comercial para o sistema, sdo despachadas na base e tem seus
custos rateados por todos os consumidores de energia (livres ou cativos).

25.  Segundo o art. 1°, § 4°, do Decreto 6.353/2008 a energia de reserva ndo podera constituir
lastro para a revenda de energia. Isso porque a energia de reserva serve exatamente para
recomposi¢do de lastro deficitario do sistema. Caso a energia de reserva gere novo lastro para
o sistema, haveria uma distor¢do do conceito de energia de reserva.

26.  Por outro lado, quando a reserva de capacidade contratada na modalidade de poténcia,
conforme o Decreto 10.707/2021, constitui-se lastro para venda de energia, podendo o vendedor
negociar esta energia livremente, conforme §1°do art. 6°.

27. A Lei 14.182/2021 ndo foi taxativa quanto ao modelo de reserva de capacidade a ser
contratado, contudo, as caracteristicas apontadas na lei, em especial dado o elevado percentual
de inflexibilidade, indicam sumariamente que a contrata¢do na forma de poténcia é inviavel,
restando a andlise quanto a energia de reserva (essa informag¢do estd descrita com mais

detalhes nos pardagrafos 93 a 109 do relatorio que embasou o acorddao monitorado - pega 5, p.
15-17).

28. O Decreto 11.042/2022, em seu art. 3°, refor¢a essa interpreta¢do ao definir que a
contratagdo das UTEs a gds sera realizada na forma de energia de reserva, nos termos do
Decreto 6.353/2008, ou seja, sem constitui¢do de lastro (art. 1°, § 4°). Contudo, o §1°do art. 3°
do Decreto 11.042/2022 estabelece que, na hipotese de os estudos realizados pela Empresa de
Pesquisa Energética (EPE) (art. 6°, Decreto 6.353/2008) ndo indicarem a necessidade de
contratag¢do de energia de reserva para o cumprimento dos critérios gerais de garantia de
suprimento, a contratagdo das termelétricas constituira lastro.

29.  Ou seja, caso os estudos da EPE que antecedem a realizag¢do do leildo para contratagdo
das térmicas a gas constatem que ndo ha necessidade de contratag¢do energia de reserva, o
leildo ainda assim sera realizado. Neste caso, as usinas contratadas poderdo constituir lastro
comercial, de modo que a usina passa a atuar como uma geradora normal do sistema, na qual a
sua energia é contabilizada como lastro disponivel para geragao.

30. O TCU verificou que, de acordo com estudos técnicos realizados pela EPE (peca 22), até
2025 ndo havia necessidade de contratagdo de energia de reserva. A partir de uma configuragdo
de referéncia para cada ano no horizonte de 2026 a 2030, foi identificada necessidade de
recomposi¢do de lastro conforme a figura a seguir:

TCU Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade e informe o cédigo 77613578.



@ TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 005.080/2023-1

Figura 2- Estimativa da necessidade de recomposicdo de lastro no SIN
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Fonte: EPE, peca 22, p. 16.

31. A seguir transcreve-se trecho das conclusées do estudo “ESTUDOS PARA A LICITACAO
DA EXPANSAO DA GERACAO: Avaliagdo da Necessidade de Recomposi¢do do Lastro do
Sistema” da EPE, de abril de 2022 (pega 22, p. 18):

A partir de uma configuragdo de referéncia para cada ano no horizonte de 2026 a 2030, foi
identificada uma necessidade de recomposi¢do de lastro na ordem de 2.200 MWmédios no longo
prazo, obtida como a diferenca entre a GF simulada e a vigente do SIN, descontada a energia de
reserva contratada.

Adicionalmente, foi apresentado o balango fisico de oferta de energia do Sistema, no qual ja se
identifica sobreoferta estrutural no sistema em 2026.

32. A andlise dos estudos oficiais estabelece uma necessidade de contratagdo de energia de
reserva na ordem de 2.200 MWmédios para o periodo em questdo. Mesmo que as simulagoes
operacionais para 2026 indiqguem uma diferen¢a mais acentuada entre a Garantia Fisica (GF)
vigente e as contribui¢oes energéticas dos empreendimentos simulados, este cenario ndo
representa um risco operacional significativo, considerando que a oferta projetada de energia
para 2026 supera as expectativas de demanda do sistema.

33.  Realizando uma estimativa simplificada, calcula-se que o cumprimento estrito da lei, ou
seja, a contratagdo dos 8.000 MW de térmicas a gas natural nos moldes previstos
(inflexibilidade de 70%), implicard na contratagdo de, no minimo, 5.600 MWmédios de energia
de reserva (esse valor corresponde a multiplica¢do da inflexibilidade de 70% das UTEs a gas
pelo total de 8.000 MW postos em lei).

34. Comparando o valor necessario para recomposi¢do de lastro comercial constante dos
estudos oficiais (2.200 MWmeédios de energia de reserva) com o valor decorrente da
contratagdo integral das térmicas constantes da Lei de Privatizagdo da Eletrobras, observa-se
que a demanda de energia de reserva necessaria para o SIN é de apenas 40% da energia de
reserva especificada na Lei 14.182/2021 (2.200 MWmédios dividido por 5.600 MWmédios).
Caso sejam concretizadas as contratagcoes na totalidade, havera um excesso de
3.400 MWmeédios. Ou seja, caso toda a energia a ser gerada pelos 8.000 MW das térmicas seja
contratada como energia de reserva, haverd um excedente de 60%.

35. Segundo a EPE, via Oficio 181/22/PR/EPE (pe¢as 23 e 24), a contratagdo de energia de
reserva acima do necessario e sem a atribuicdo de lastro comercial, resultara em aumento de
custos para os consumidores, com elevacdo de encargos, e poderd levar a redugdo artificial do
PLD, distorcendo os sinais economicos do mercado de energia elétrica.
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36. No TC 010.750/2022-3, foi identificado como risco relevante a expressiva disparidade
entre os valores de contratagdo das usinas termelétricas em compara¢do com fontes
alternativas, como edlica e solar. Isto posto, verificou-se que a utilizacdo da energia de reserva
como lastro para comercializagdo no mercado representaria um risco para a modicidade
tarifaria, uma vez que tal prdtica pode resultar em custos adicionais injustificados que serdo
diretamente repassados ao consumidor final, desvirtuando assim a finalidade precipua deste
mecanismo de contratacado.

37.  Ademais, o crescimento das tarifas de eletricidade no Brasil tem sido acompanhado pelo
TCU. A Acordao 1.376/2022-TCU-Plenario, de relatoria do Ministro Benjamin Zymler, avaliou
auditoria operacional sobre a politica tarifaria do setor elétrico.

38.  Nesta auditoria realizada pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU), foram identificadas
deficiéncias significativas na gestdo e implementagdo das politicas de modicidade tarifaria no
setor elétrico brasileiro. A andlise revelou que, nos ultimos vinte anos, os consumidores
regulados enfrentaram aumentos tarifarios substancialmente acima da inflagdo, posicionando o
Brasil entre os paises com as tarifas de energia mais elevadas globalmente. O cendrio é
agravado pela auséncia de iniciativas governamentais estruturadas para redugdo dos custos,
bem como pela crescente pratica de diferimentos tarifarios, que posterga impactos financeiros
para periodos futuros. As medidas paliativas adotadas pelo governo demonstram-se
insuficientes, carecendo de andlises prospectivas quanto aos seus efeitos.

39. Diante deste cendrio, o TCU recomendou o aprimoramento dos instrumentos de
formulagdo e monitoramento das politicas setoriais, com énfase no estabelecimento de métricas
e indicadores, além do fortalecimento dos mecanismos de transparéncia e previsibilidade que
permitam o adequado acompanhamento da efetividade das politicas implementadas.

40. Em recente troca de oficios entre o MME e a Aneel, o Ministério demonstrou preocupagdo
com o valor da tarifa e o impacto da conta de luz no or¢amento familiar. A seguir transcreve-se
trecho desse oficio, que tratava de possibilidades de mitigar aumento de tarifa em decorréncia
das bandeiras tarifarias (peca 28):

Dessa forma, cabe destacar que o aumento dos custos com energia elétrica no sistema de
bandeiras traz repercussoes para as familias, em especial a partir do impacto nas despesas de
energia elétrica, bem como o impacto inflaciondrio a partir do efeito da energia elétrica nos
produtos e servigos.

Por fim, como formulador de politica publica, reforco a ANEEL que avalie a utilizagdo do saldo
superavitario da conta como instrumento para defini¢do da aplicagdo das bandeiras a cada més,
inclusive a partir da competéncia de outubro de 2024.

41. No lancamento da Politica Nacional de Transicdo Energética
(https.//www.youtube.com/watch?v=0a7Vzc2ZFz0, a partir do minuto 24:30), realizado em
agosto de 2024 o ministro foi contundente ao afirmar que “o setor elétrico chegou no limite” e
que se encontra “na beira do precipicio do ponto de vista tarifario”.

42.  Constata-se que o MME reconhece que as tarifas de energia elétrica estdo em niveis
elevados. Nesse contexto, a contrata¢do de energia de reserva que ndo se faz necessaria
agravaria ainda mais a situagdo de altos custos de energia.

Cronograma previsto para os eventuais leiloes para contratacdo das térmicas

43. No oficio encaminhado ao MME (peca 8), no item 18.3, a AudElétrica solicitou o

cronograma detalhado de eventuais leiloes para a contratag¢do das térmicas a gas natural
decorrentes do o §1° art. 1°, da Lei 14.182/2021.
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44. O MME manifestou-se no sentido de que “atualmente, a Portaria Normativa n°
57/GM/MME, de 21 de dezembro de 2022, estabelece o cronograma estimado de leiloes para
contratagdo de Reserva de Capacidade com vista no horizonte do PDE”. A Figura 2 contém o
cronograma da Portaria.

Figura 3. Cronograma de leildes estimado pela Portaria Normativa n° 57/GM/MME, de 21 de dezembro
de 2022.

CRONOGRAMA DE LEILOES ESTIMADO PELA PORTARIA NORMATIVA N2 57/GM/MME, DE 21 DE DEZEMBRO DE 2022

LEILOES DE ENERGIA NOVA | LEILOES E SISTEMAS ISOLADOS | LEILOES DE ENERGIA EXISTENTE | LEILOES DE RESERVA DE CAPACIDADE (Energia e poténcia)

Reserva de Capacidade — energia de |
reserva — Lei 14.182/2021 - JULHO

Reserva de Capacidade - energia de
reserva — Lei 14.182/2021 - JULHO

Reserva de Capacidade — energia de
reserva — Lei 14.182/2021 - JULHO

Energia Nova “A-4” e A-6” - AGOSTO

Energia Nova “A-4” e A-6” - AGOSTO ‘ Energia Nova “A-4” e A-6” - AGOSTO ‘

Suprimento aos Sistemas Isolados -
outubro

pri 1to aos Si

Suprimento aos Sistemas Isolados -
outubro

lados -
‘ outubro

Reserva de Capacidade - poténcia -

Reserva de Capacidade = poténcia -
NOVEMBRO

Reserva de Capacidade - poténcia - ‘
NOVEMBRO

NOVEMEBRO

Energia Existente “"A-1" e “A-2" -

Energia Existente "A-1” e “A-2" - ‘
DEZEMBRO |

DEZEMBRO ‘

Energia Existente “A-1" e “A-2" -
DEZEMBRO

Fonte: Elaborada pelo autor com base na Portaria Normativa 57/GM/MME, de 21 de dezembro de 2022.

45.  Em consulta realizada no site do MME, em 3/10/2024, verifica-se que ocorreram dois
novos eventos com relagdo a leiloes de geragdo no ano de 2024, mas que ndo tratam da energia
de reserva prevista na Lei 14.182/2021:

a) O primeiro refere-se a leiloes de energia existente. A Portaria Normativa 84/GM/MME,
de 28 de junho de 2024, detalhou o cronograma anteriormente estabelecido, prevendo a
realizacdo de trés leiloes de energia existente em dezembro de 2024;

b) o segundo evento é que foram realizadas duas consultas publicas (Consulta Publica
MME 160/2024 e 176/2024) para a realizagdo de dois leiloes de reserva de capacidade,
mas para poténcia, e, portanto, ndo dizem respeito as térmicas em aprego.

46. Outrossim, das contratagoes previstas na Lei 14.182/2021, ilustradas na Figura 1, apenas
houve o leildo para a contratagdo de 1.000 MW na regido Norte, para inicio de suprimento em
2026 e para a 1.000 MW na regido Nordeste, para inicio de suprimento em 2027, ambos no
Leilao de Reserva de Capacidade de 2022 (neste leildo foi contratado, sem desdgio, apenas
753,8 MW dos 2.000 MW possiveis).

47.  Nao houve a realizagdo do leildo previsto para 2023 e 2024 (Figura 2). Na resposta
apresentada, o MME ndo trouxe informagoes acerca dos leiloes de energia de reserva previstos

na Lei 14.182/2021 (pega 18, p. 9).

Subitem 9.3 do Acordio 86/2024-TCU-Plendrio (recomendacio de medidas quanto a
avaliacdo dos beneficios da contratacdo diante da potencial antinomia juridica)

Situacdo encontrada

48. Conforme a instru¢do que embasou o Acorddo, em especifico o “Achado 1:
Incompatibilidade entre o comando legal para contratagdo e os demais principios e normativos
do Setor Elétrico Brasileiro”, a contratagdo de usinas termelétricas a gas sem a elaboragdo de
estudos apropriados que demonstrem a necessidade e os impactos economico-financeiros dessa
contrata¢do pode violar o principio da eficiéncia posto na Constitui¢do Federal de 1988, bem
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como o da modicidade tarifaria, estabelecido na Lei 8.987/1995, que é um pré-requisito para a
prestagdo de servigos publicos.

49. O Ministro-Relator, Benjamin Zymler, afirmou em seu voto que (pega 4, p. 14):

Nada impede, porém, constatada antinomia juridica entre a gramatica da Lei 14.182/2021, lida de
forma ipsis litteris, e a Constituicdo — bem como outras leis e principios que regem a contrata¢do
de energia de reserva e o mercado de compra e venda de energia —, e a luz da boa hermenéutica e
da LINDB, que o proprio aplicador da Lei atenue a interpretagdo literal do mencionado diploma.

50. O MME é responsavel por avaliar a necessidade de contratagcdo de energia de reserva em
cada caso concreto, considerando o ordenamento juridico do Pais, em especial o art. 6° do
Decreto 6.353/2008.

51. Apesar de a Lei 14.182/2021 indicar um montante para contrata¢do, estudos técnicos
indicaram que ndo ha demanda para contrata¢do do montante do total de energia de reserva
(peca 22). O TCU questionou, portanto, a razoabilidade de contratar energia de reserva sem
demanda, levando em conta principios como eficiéncia e prote¢do ao consumidor.

52.  No ambito do presente monitoramento, a AudElétrica questionou quais providéncias
foram adotadas pelo MME no tocante a recomenda¢do exarada no subitem 9.3 do Acordado
86/2023-TCU-Plenario, como se segue (pe¢a 8):

18.1. Quais as providéncias adotadas pelo MME no tocante a recomenda¢do exarada no subitem
9.3 do Acordado 86/2023-TCU-Plenario?

a) O MME fez uma andlise sobre a oportunidade e a conveniéncia do cumprimento da
recomendagdo? Caso negativo, apresentar a devida justificativa.

b) O MMEFE realizou estudos quanto ao beneficio da contratagcdo do montante total de energia de
reserva diante de cada caso concreto, sob o risco de contratar energia de reserva de forma
ineficiente e antieconomica, onerando desproporcionalmente o consumidor e reduzindo a
competitividade do pais? Foram estimados os impactos tarifarios e consequéncias ambientais da
contratacdo?

¢) Quais as conclusoes do MME quanto a possibilidade de antinomia juridica entre o comando da
Lei 14.182/2021, art. 1° §1° e outras disposi¢oes legais e constitucionais? Quais as agoes
adotadas a respeito?

Manifestacdo do MME (peca 18)

53. O MME informou, por meio da Nota Informativa 7/2023/SE (peca 18), que o Poder
Executivo regulamentou a Lei 14.182/2021, por meio do Decreto 11.042/2022, contribuindo

para a clareza e seguranca juridica necessarias ao cumprimento das obrigagoes previstas em
Lei.

54.  Destacou que o art. 4° da Lei 14.182/2021 traz obriga¢do expressa ao Poder Concedente
de contratar reserva de capacidade nos termos dos art. 3° e 3°-A da Lei 10.848/2004. Em
seguida, o MME trouxe uma transcri¢cio do art. 4° do Decreto 11.042/2022, dando maior
evidéncia para o seu §2°:

As contratagoes de que trata o caput ficam condicionadas a existéncia de oferta de empreendimentos
termelétricos e ao cumprimento das diretrizes estabelecidas pelo Ministério de Minas e Energia.

55. Isso posto, o MME entende que, por meio da realizacdo de Leiloes de Reserva de
Capacidade, “esta cumprindo os dispositivos da Lei 14.182/2021, que definem os critérios de
contratagao de geragdo termelétrica a gas natural” (pega 18, p. 3).

56. O MME indicou que a Lei 14.182/2021 foi promulgada considerando a abordagem
estratégica para fortalecer a seguranga energética nacional e impulsionar o desenvolvimento da
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industria de gads. As termelétricas atuam como uma dncora, incentivando a expansdo da
infraestrutura de gas natural em regioes ndo atendidas, promovendo a diversificagdo energética
e a seguranga do suprimento (peca 18, p. 3-4).

57.  Neste contexto, o MME concluiu que, guiado pelos principios fundamentais da
administragdo publica, munido de uma andlise meticulosa e integral das prerrogativas e
responsabilidades que lhe sdo conferidas, ndo apenas realizou o primeiro leildo em estrita
conformidade com a legislagdo, mas também o alinhou cuidadosamente com as intengoes
subjacentes e os objetivos estratégicos que informam e sustentam a Lei 14.182/2021. Afirmou
que o processo de leildo foi assim, uma manifesta¢do equilibrada de aderéncia normativa e uma
reflexdo ponderada sobre os complexos e multifacetados aspectos economicos, sociais e
estratégicos inerentes ao setor energético brasileiro (pega 18, p. 4).

58.  Quando questionado acerca da andalise de oportunidade e conveniéncia do cumprimento
da recomendacgdo (vide em especifico o item 18.1 “a”), o MME informou que suas decisoes se
baseiam em rigorosa consideragdo das leis vigentes, bem como das circunstancias e
necessidades energéticas do Pais. Por essa razdo, o MME priorizou a conformidade com a Lei
14.182/2021. Por fim, concluiu que, a “resposta a recomendagdo, embora ndo formulada
através de uma andlise formalizada, ¢ intrinseca e integrada as operagoes cotidianas do
Ministério e ao compromisso inabalavel com a exceléncia na gestio publica, a seguranga
energética e o bem-estar do cidaddo brasileiro” (pega 18, p. 4, grifo nossos).

59.  Na resposta ao item 18.1 “b” da peca 8, o MME afirmou que, embora a Lei 14.182/2021
preveja a contratagdo compulsoria, o Ministério mantém um compromisso constante com a
eficiéncia e equidade no setor energético. Embora ndo tenha apontado estudos especificos sobre
o impacto tarifario e ambiental, o MME conclui este tdpico afirmando que estd atento a estes
efeitos:

Portanto, apesar da natureza compulsoria da contratag¢do, é importante esclarecer que existem
mecanismos robustos de supervisdo e controle em nosso quadro regulatorio energético, os quais
sdo projetados para assegurar que todas as contratagoes, incluindo aquelas sob a Lei n°
14.182/2021, sejam realizadas de maneira a garantir a eficiéncia, a economia e a seguranga
energética, minimizando os impactos sobre as tarifas aos consumidores e as consequéncias
ambientais.

60. Afirmou ainda que a intengdo dessa lei é fortalecer a seguranga energética nacional e
impulsionar o desenvolvimento da industria a gas, bem como que na exposi¢do de motivos para
a sua promulgac¢do ha a inten¢do de utilizar termelétricas como uma plataforma para expandir
a rede de gas para outros segmentos industriais, de transporte, agroindustrial, de servigo e
residenciais.

61. Ademais, o MME reconheceu a necessidade de realizar uma analise bem fundamentada
para abordar essa questdo, levando em consideragdo as crises do setor e os altos custos a elas
associadas, como a crise hidrica de 2021, o apagdo de agosto de 2023 e as variagoes climaticas
que afetaram a regido amazonica e a bacia do rio Madeira. Nesse contexto, ressaltou que as
termelétricas com sua capacidade de geragdo flexivel e confidvel, se tornariam um ativo
estratégico indispensavel.

62. Por fim, em resposta ao item 18.1 “c”, o Ministério de Minas e Energia entendeu que a
possibilidade de antinomia juridica teria sido avaliada nas diversas instancias regimentais em
que a Lei 14.182/2021 percorreu até o momento de san¢do presidencial.

Andlise

63. Em sua resposta, o MME elenca pontos importantes que norteiam sua atuag¢do no setor
elétrico, com destaque para os mecanismos de supervisdo e ao objetivo de proporcionar a
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eficiéncia, economia e seguranca energética, minimizando os impactos sobre as tarifas aos
consumidores e as consequéncias ambientais.

64. Neste sentido, muito embora, o ministério ndo tenha apresentados estudos especificos
visando o atendimento a recomendacdo 9.3 do Acorddo 86/2023-TCU-Plendario, em sua
resposta, elenca quais foram as normas e principios utilizados para a realizagdo do 1° leildo de
reserva de capacidade decorrente da Lei 14.182/2021, bem como reitera os compromissos de
sua atuacado.

65. Embora ndo conste da resposta do MME quais seriam as prioridades de contratagdo
atuais, ndo é possivel identificar a contrata¢do desnecessdria de energia de reserva nos leiloes
realizados. Neste periodo ocorreram os seguintes leiloes de gerac¢do: o de energia nova A-5 em
2022, a realizagdo de sete leiloes de energia existente (A-1, A-2 e A-3) em 2023 e 2024, bem
como o0s preparativos para a realiza¢do, em 2025, de um Leildo de Reserva de Capacidade
(LRCAP) na forma de poténcia, ja com diretrizes publicadas, e de um LRCAP para sistemas de
armazenamento e baterias submetido a consulta publica e sem diretrizes publicadas.

66. Assim, de forma pragmadatica, pode-se apontar que as medidas do MME estdo de acordo
com a esséncia da recomendagdo monitorada. A ndo realizagdo de um segundo leildo de reserva
de capacidade decorrente da Lei 14.182/2021 prejudica a apresentagdo da andlise do caso
concreto sugerida na recomendagdo monitorada. Entretanto o risco a ser mitigado (contratagdo
de energia de reserva de forma ineficiente e antieconémica, onerando desproporcionalmente o
consumidor e reduzindo a competitividade do pais) ndo se concretizou. O MME, em sua
resposta, se compromete ainda com os principios balizadores mencionados na recomendagdo
monitorada.

67. Conclui-se que, apesar da recomendagdo do TCU ndo ter sido formalmente implementada
conforme originalmente proposta, uma vez que ndo houve publica¢do de estudo ou avaliagdo da
necessidade de se contratar energia de reserva adicional, as agbes adotadas até o momento
demonstraram-se efetivas na mitiga¢cdo dos riscos associados a contratagdo ineficiente e
antieconomica de energia de reserva, atendendo assim, em termos praticos, ao objetivo
fundamental estabelecido pelo orgado de controle.

68. Assim, mesmo que ainda estejam pendentes de realizacdo alguns leiloes previstos na
Lei 14.182/2021, considerando que ndo ha cronograma prevendo a realiza¢do dos referidos
leiloes, e que o MME ja demonstrou ter, na prdtica, agdes para evitar a efetivag¢do do principal
risco tratado na SCN, a saber a contratagdo de energia de reserva de forma ineficiente e
antieconomica, onerando desproporcionalmente o consumidor, é pertinente dar como cumprida
a recomendagdo e propor o arquivamento do presente processo de monitoramento.

69. Considera-se que ndo haverda prejuizo em proceder ao arquivamento do monitoramento,
com leiloes ainda pendentes de realizagdo, uma vez que ndo hd previsdo concreta para a
realizacdo desses leiloes a curto prazo.

Subitem 9.4.1 (ciéncia quanto a desnecessidade da contratacdo da totalidade da energia de
reserva)

Situacdo encontrada

70. Para embasar o “Achado 2: A contrata¢do do montante total determinado pela Lei
14.182/2021 ndo tem respaldo em necessidade sistémica na forma de energia de reserva”, o
TCU utilizou como referéncia, essencialmente, o estudo “Estudos Para A Licitagdo Da
Expansdao Da Geragdo: Avaliagdo da Necessidade de Recomposi¢do do Lastro do Sistema” da
EPE, de abril de 2022 (pe¢ca 22), que tratou de avalia¢do realizada no ambito do primeiro
certame de contrata¢do de termelétricas a gas, com vistas a identificar a necessidade de
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contratagdo dessa modalidade de energia para o horizonte previsto na Lei 14.182/2021, qual
seja, para inicio de suprimento entre os anos de 2026 e 2030.

71. O estudo elaborado pela EPE (pega 22) concluiu que “considerando a energia de reserva
contratada, verifica-se necessidade de recomposi¢do de lastro da ordem de 2.200 MW médios
no longo prazo”. (pe¢a 22, p. 17 e 18).

72.  Contudo, a referida lei prevé a contratagdo de 8.000 MW em térmicas a gas com 70% de
inflexibilidade. Como ja foi descrito acima, isso equivale a cerca de 5.600 MWmédios, ou seja,
haveria a contratag¢dao de 3.400 MWmeédios de energia de reserva que ndo sdao suportados por
uma necessidade real de recomposi¢do do sistema. Segundo a EPE, essa contratagdo pode levar
também a elevagdo de encargos e redugdo artificial do PLD, distorcendo os sinais econémicos
do mercado de energia elétrica, com efeitos nas receitas dos demais geradores.

73.  De acordo com o voto do relator, considerando os estudos disponiveis a época, ha “uma
unanimidade técnica sobre a desproporcional desnecessidade e onerosidade na imposicdo
realizada pela Lei 14.182/2021, e tal verdade no mundo real — entendo — deve ser considerada
na forma de interpretar o direito”.

74.  No ambito do presente monitoramento, a AudElétrica questionou quais providéncias
foram adotadas pelo MME para evitar a concretizacdo das irregularidades objeto da ciéncia,
como se segue (pe¢a 8):

18.2. Quais as providéncias adotadas pelo MME no tocante a cada uma das ciéncias objeto do
subitem 9.4 do Acorddo 86/2023-TCU-Plendrio? Quais as agdes adotadas para evitar a
ocorréncia de irregularidades em eventuais futuras contratag¢des decorrentes do §1°, art. 1°, da Lei
14.182/2021?

Manifestacdo do MME (peca 18)

75. O MME, sua resposta, informou que a contrata¢do de 8.000 MW de termelétricas a gas
natural é uma medida de preparag¢do para eventualidades e fortalecimento da resiliéncia do
sistema eletroenergético, apesar dos estudos técnicos indicarem que ndo ha necessidade
sistémica de parte dessa energia na forma de energia de reserva (pega 18, p. 6).

76. O MME argumentou que, além das motivacoes legislativas da Lei 14.182/2021, os
recentes desafios, como a seca na regido amazonica, a escassez hidrica ocorrida em 2021 e a
interrupg¢do de energia no SIN que ocorreu no dia 15/8/2023 ilustram a urgéncia de uma
abordagem mais ampla e antecipada, preparada para absorver e se adaptar a choques
sistémicos e operacionais (pega 18, p. 6).

77. O Ministerio destacou que as termelétricas, no contexto dessa visdo mais ampla, ndo se
restringem apenas a fungdo de geragdo de energia, mas emergem como componentes criticos na
malha de seguranca energética do Brasil. Sua funcionalidade, flexibilidade e a capacidade de
fornecer energia de forma confiavel em momentos criticos representam um pilar essencial para
a estabilidade e integridade continua do sistema energético do pais (pe¢a 18, p. 6).

78.  Adicionalmente, o MME considerou o crescimento projetado do pais e o aumento da
penetragdo de fontes intermitentes, como energia solar e edlica, justificando a contrata¢do de
termelétricas a gas natural como uma estratégia de mitiga¢do de riscos. As termelétricas atuam
como uma barreira contra as flutuagoes inerentes e imprevisiveis no fornecimento de energia,
garantindo que a oferta seja estavel, confiavel e capaz de atender a demanda em todas as
circunstancias (pega 18, p. 6).

79.  Por fim, o MME afirmou que sua abordagem proativa, em conformidade com a Lei
14.182/2021, é informada por uma perspectiva de gestdo de riscos holistica e multidimensional.
O Ministério se comprometeu em garantir que as estratégias e implementacoes sejam ndo
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apenas compativeis com as diretrizes legais, mas também adaptativas e responsivas das
necessidades emergentes e imprevistas do sistema energético brasileiro (pe¢a 18, p. 6-7).

Subitens 9.4.2 e 9.4.3 (ciéncias quanto ao desvirtuamento do conceito de energia de reserva)

Situacdo encontrada

80. O “Achado 3: Energia de Reserva constituir lastro significa desvirtuamento do conceito
desta modalidade” refere-se, em especial, aos §§1°e 2°do art. 3° do Decreto 11.042/2022, que
aponta que, na hipotese de os estudos técnicos produzidos pela EPE ndo indicarem a
necessidade de contrata¢do de energia de reserva para o cumprimento dos critérios gerais de
garantia de suprimento, a contratagdo estabelecida pela Lei 14.182/2021 constituira lastro para
(re)venda de energia e serd recurso dos usuarios finais de energia (consumidores).

81. A instrugdo processual no ambito do TC 010.750/2022-3 apontou que essa medida deve
ser vista com reserva, uma vez que, mesmo diante de um reconhecimento técnico da falta de
necessidade para a contratagdo de energia de reserva, a norma infralegal indica a contratagdo.

82.  Como ja discutido, os estudos oficiais indicavam que ndo ha demanda para contratagdo
do volume total envolvido como energia de reserva. A contratagdo de energia de reserva, nos
termos propostos, considerada essa situagdo, resultara em prejuizo desnecessdrio ao
consumidor.

83.  Caso ndo reste demonstrada a necessidade de energia de reserva, a contratagdo com
lastro, de fato, pode amenizar o prejuizo. Porém, sob a otica dos valores e principios da
Administragdao Publica e do Setor Elétrico em especifico, pode-se configurar um custo adicional
desnecessario aos consumidores.

84. Em seu voto, o Ministro-Relator trouxe a disciplina do Decreto 6.355/2008 que trata da
energia de reserva, cuja func¢do é aumentar a seguranga no fornecimento de energia elétrica ao
SIN, proveniente de usinas especialmente contratadas para esse fim (art. 1°, §1° do Decreto
6.355/2008). Demonstrou que, por meio do Decreto 11.042/2022, houve reforma tacita do
conceito de energia de reserva previstos na Lei 10.484/2004.

85. O Relator afirmou que essa narrativa confirma as diversas antinomias juridicas existentes
sobre a matéria, bem como “indica a maneira que o poder concedente interpretou a forma —
menos gravosa de obedecer estreitamente a necessidade de contratar os 8.000 MW em usinas a

2

gas”.
86. Ainda no voto, o Relator apontou que uma outra forma de entender a questdo pode ser:

(...) como ja sopesado, ndo considerar absolutamente vinculada a necessidade de contratar tal
montante de energia, em interpretacdo, conforme a Constituicdo e legislacdo correlata, mais
aberta que a ora empregada, priorizando tais formas de provimento energético, em detrimento de
outras. Em verdade, o legislador, ao prever a contrata¢do, nos moldes fixados, ndo considerou se
haveria necessidade ou demanda para essa energia, cuja modalidade ¢ prevista na Lei
10.848/2004 e regulamentada no Decreto 6.353/2008.

87.  No ambito do presente monitoramento, a AudElétrica questionou quais providéncias
foram adotadas pelo MME para evitar a concretizagdo das irregularidades objeto de ciéncia,
como se segue (pe¢a 8):

18.2. Quais as providéncias adotadas pelo MME no tocante a cada uma das ciéncias objeto do subitem
9.4 do Acorddo 86/2023-TCU-Plendrio? Quais as agdes adotadas para evitar a ocorréncia de
irregularidades em eventuais futuras contratagoes decorrentes do §1°, art. 1° da Lei 14.182/2021?
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Manifestacdo do MME (peca 18)

88.  Na sua manifesta¢do, o MME informou que as ciéncias ja foram objeto de andlise anterior
por meio da Nota Informativa 68/2022/DPE/SPE (pega 26), na qual o Ministério argumentou
que a energia de reserva, por prover seguranga sistémica, é remunerada por encargo e custeada
por todos os consumidores de energia elétrica. Essa energia pode compor o portfolio dos
agentes de consumo para lastrear contratos de energia.

89. Esclareceu que, apesar de os consumidores terem contratado essa energia via encargo de
energia de reserva, eles ndo poderdo utiliza-la para suprir a expansdo de seu consumo. Em caso
de crescimento dos mercados das distribuidoras de energia elétrica ou da carga de
consumidores livres, esses agentes deverdo recorrer ao mercado (livre ou regulado) para
adquirir a energia necessdria para suprir sua expansdo e ndo poderdo se valer da energia de
reserva jd contratada para atendimento desse crescimento (pega 18, p. 7).

90. O Ministério mencionou a solicitagdo da Associagdo Brasileira dos Grandes
Consumidores de Energia e Consumidores (Abrace), para que a energia contratada no Leildo
destinado a contratacgdo das termelétricas da Lei 14.182/2022, constituisse lastro, visando evitar
distor¢oes adicionais no mercado de energia e a duplica¢do de custos a todos consumidores

(peca 18, p. 7).

91. No entanto, o MME discordou do entendimento da Abrace de que a contrata¢do de
energia de reserva sem lastro seja prejudicial ao consumidor, uma vez que foi constatada a
necessidade, pelo menos em parte, de recomposigdo de lastro sistémico. Contudo, o Ministério
considerou razoavel que se atribua lastro a energia de reserva para evitar uma contratagdo de
energia em duplicidade por parte dos consumidores finais, caso seja superada a necessidade de
adequar lastro comercial e contribui¢cdo energética das usinas (pega 18, p. 7).

Subitem 9.4.4 (ciéncia quanto a caréncia de motivacio da alocacio de montantes de energia
no Leildo 008/2022)

Situacdo encontrada

92. O “Achado 4: Caréncia de motiva¢do para alocag¢do de montantes de energia por
Unidade da Federagcio” demonstra que o estabelecimento dos montantes de energia
estabelecidos no art. 7°do Decreto 11.042/2022 para fins do Leildo 008/2022-ANEL descumpriu
o comando legal contido no §1°do art. 1°e no caput do art. 20, que fixaram que:

o

Art. 20 O poder concedente contratard reserva de capacidade, referida nos arts. 3°e 3° A da Lei n
10.848, de 15 de margo de 2004, no montante de 1.000 MW (mil megawatts) na Regido Nordeste
nas regioes metropolitanas das unidades da Federagdo que ndo possuam na sua capital ponto de
suprimento de gas natural na data de publicagcdo desta Lei.

93. O Decreto 11.042/2022, por seu turno, em relagdo ao fornecimento de 1.000 MW na
Regido Nordeste, estabeleceu:

Art. 7° Na Regido Nordeste, a contratagdo de empreendimentos termelétricos observara o
seguinte:

1 - deverdo ser atendidas, no minimo, duas capitais ou regioes metropolitanas que ndo possuiam
ponto de suprimento de gas natural em 13 de julho de 2021;

1l - deverdo ser destinados setenta por cento do montante de que trata o inciso I do caput do art.
4° as capitais ou regioes metropolitanas localizadas em Estados que ndo possuem ponto de
suprimento de gds natural;

94.  Ocorre que, apenas esses dois estados (Pl e MA) na Regido Nordeste ndo possuiam
suprimento de gas natural em sua capital na data da publicac¢do da Lei 14.182/2021, portanto,
apenas esses dois seriam abrangidos pelo critério estabelecido na referida lei. No entanto, a
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divisdo (70/30%) foi criada pelo Decreto 11.042/2022, sendo mais restritivo do que o critério
legal anteriormente colocado.

95.  No curso da SCN, o MME informou que a proposta teve como objetivo uma melhor
distribui¢do da infraestrutura de gas na regido, privilegiando os estados que ndo possuem
nenhum ponto de suprimento de gas, seja na capital, ou no interior, conjugado com o comando
legal de instalag¢do das termelétricas em, pelo menos, duas capitais ou regioes metropolitanas.
Afirmou ainda que essa distribui¢do objetivou “dar mais seguranga energética a capitais e
regioes metropolitanas que ndo dispoem de geragdo termelétrica local”. (TC 010.750/2022-3,
peca 31, p. 12-15)

96. Todavia, o MME ndo enfrentou explicitamente a questdo envolvendo os custos dessas
alternativas para os consumidores. O unico critério foi o da seguranga do sistema. Ndo ficou
evidenciado se haveria um cenario em que essas duas premissas estivessem contempladas.

97. Por essa razdo o TCU considerou a motivagdo para a restri¢do imposta no inciso 1l do
art. 7° do Decreto 11.042/2022, ao desconsiderar o fator custo, deficiente, resultando na
alocagdo entre os produtos Regido Nordeste — Maranhdo e Regido Nordeste — Piaui.

98.  No ambito do presente monitoramento, a AudElétrica questionou quais providéncias
foram adotadas pelo MME para evitar a concretiza¢do das irregularidades objeto de ciéncia,
como se segue (pe¢a 8):

18.2. Quais as providéncias adotadas pelo MME no tocante a cada uma das ciéncias objeto do
subitem 9.4 do Acorddo 86/2023-TCU-Plendrio? Quais as agdes adotadas para evitar a
ocorréncia de irregularidades em eventuais futuras contratag¢des decorrentes do §1°, art. 1°, da Lei
14.182/2021?

Manifestacdo do MME (peca 18)

99. O MME respondeu a ciéncia do item 9.4.4 do Acordao 86/2023-TCU-Plenario, referente a
contratag¢do para atendimento a Regido Nordeste, com entrega prevista para 2027. O MME
destacou que a Lei determina a instalacdo de termelétricas em, pelo menos, duas capitais ou
regioes metropolitanas que ndo possuam ponto de suprimento na data de publicagdo da Lei

(peca 18, p. 7-8).

100. O MME observou que o artigo 7° do Decreto apresenta duas possiveis interpretagoes: a
primeira associa a existéncia de ponto de suprimento de gdas as capitais e as regioes
metropolitanas da Regido Nordeste como um todo, enquanto a segunda atrela a referéncia para
a existéncia de ponto de suprimento de gas aos Estados da Regido Nordeste e ndo as capitais e
regioes metropolitanas da Regido Nordeste (pe¢a 18, p. 8).

101. O Ministério considerou que a inten¢do do legislador seria fomentar o desenvolvimento da
infraestrutura de gas natural para regioes hoje ainda ndo supridas, e por isso, é razodavel adotar
a interpretagdo de que se deve dar preferéncia aos Estados que ndo possuam ponto de
suprimento de gas na data da publica¢do da Lei (pega 18, p. 8).

102. Ainda, propos que a contratag¢do devera contemplar, pelo menos, duas capitais ou regioes
metropolitanas que ndo possuiam ponto de suprimento de gas natural em 13 de julho de 2021.
Aléem disso, o Ministério sugeriu que a contratagdo privilegie ndo apenas as capitais de estados
e regioes metropolitanas que ndo possuem ponto de suprimento de gas natural, mas também os
estados que ndo possuem nenhum ponto de suprimento de gas natural, seja na capital ou no
interior (pega 18, p. 8).

103. Por fim, argumentou que essa distribui¢cdo objetiva dar maior seguranc¢a energética a
capitais e regioes metropolitanas que ndo dispoem de geragdo termelétrica local. Aléem disso, o
Ministério considerou que a geragdo local é importante do ponto de vista sistémico para o
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atendimento a carga das capitais estaduais em casos de intercorréncias nos sistemas de
transmissdao ou distribui¢do. Portanto, faria sentido priorizar a alocagdo de maior parte do
recurso de geracdo a ser contratado em localidades que ndo possuem fontes de geragdo
despachaveis e ndo intermitentes (peca 18, p. 8).

CONCLUSAO

104. Observa-se que o Ministério de Minas e Energia ndo teve oportunidade efetiva de
implementar as medidas recomendadas, em razdo da ndo realizagdo de novos leiloes de reserva
de capacidade no ambito da Lei 14.182/2021. Ndo obstante, constata-se que o Frisco
originalmente identificado ndo se materializou, uma vez que ndo foi contratada energia de
reserva além dos limites de recomposi¢do de lastro.

105. Nos termos da decisdo do TCU, caberia ao MME, previamente a realiza¢do de leildo,
motivar o beneficio da contratag¢do da energia de reserva aludida de acordo com os principios
do planejamento setorial e da eficiéncia, da modicidade tarifaria, da defesa do consumidor; da
livre concorréncia, da protegdo aos interesses do consumidor no tocante as politicas nacionais
para o aproveitamento racional das fontes de energia; da prote¢do dos interesses do
consumidor quanto a preco, qualidade e oferta dos produtos; do incremento, em bases
economicas, da utilizagdo do gds natural; da identificagdo de solug¢oes mais adequadas para o
suprimento de energia elétrica nas diversas regioes do Pais; e da promog¢do da livre
concorréncia e da amplia¢do da competitividade do Pais no mercado internacional.

106. Na prdtica, pode-se afirmar, mesmo que de forma implicita, ao ter realizado diferentes
tipos de leiloes, como por exemplo o Leildo de Reserva de Capacidade na forma de Poténcia ou
o Leildo para armazenamento e baterias o MME esta levando em considerag¢do as
circunstancias do SIN e realizando as contratagoes que considera ser as mais adequadas e sem
haver a contratag¢do de energia de reserva de forma desnecessdaria. Assim, a recomendagdo
contida no subitem 9.3 do Acorddao 86/2023-TCU-Plenario, de relatoria do Ministro Benjamin
Zymler pode ser tida como implementada.

107. Considerando que ndo ha cronograma no planejamento para novos leiloes vinculados a
Lei 14.182/2021, e que a recomendag¢do monitorada pode ser tida como implementada, ja que as
praticas do MME ndo levaram a concretiza¢do do risco de contrata¢do desnecessaria de
energia de reserva. Assim, além de considerar implementada a recomendag¢do monitorada é
possivel propor o arquivamento do processo, ja que é possivel afirmar que o processo cumpriu o
objetivo para o qual foi constituido.

108. Esta alternativa estaria mais alinhada com o principio da racionalidade processual, uma
vez que a alternativa de manter o monitoramento aberto por prazo indefinido, ja que ndo ha
previsdo concreta para a realiza¢do dos demais leiloes decorrentes da Lei 14.182/2021. Vale
mencionar que eventuais irregularidades na realiza¢do dos leiloes restantes decorrentes da Lei
14.182/2021 podem ser objeto de representagdo da unidade técnica.

109. Como beneficio da ag¢do de controle pode-se mencionar a mitigagdo do risco de
contrata¢do de energia de reserva de forma ineficiente e antieconomica, onerando
desproporcionalmente o consumidor e reduzindo a competitividade do pais. Ha de se mencionar
que ainda é possivel a realizag¢do de tais contratagoes, mas que até o momento ainda ndo houve
a contratagdo de mais energia de reserva do que a necessdaria para o sistema, risco levantado no
ambito do TC 010.750/2022-3, ja que somente foram contratados 710MWmédios, montante
inferior a necessidade de energia de reserva do sistema, estimada em 2.200MWmeédios.

110. O impacto efetivo do trabalho somente podera ser quantificado apos a realizagdo de todos
os leiloes de reserva de capacidade decorrentes da Lei 14.182/2021, uma vez que o montante de
recomposigado de lastro via energia de reserva varia ao longo do tempo, conforme sintetizado na
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figura 2. Futuramente, a quantidade de energia de reserva necessaria podera ser maior ou
menor do que a constante do estudo atual da EPE, sendo esta uma variavel essencial para a
quantificagdo do beneficio efetivo do controle. Os montantes de contratagdo e os respectivos
anos de inicio de operagao influenciam diretamente o cdlculo da estimativa. Dessa forma, ndo é
possivel estimar um beneficio quantitativo neste momento, mas é possivel afirmar que a
expectativa de controle decorrente da atuagdao do TCU, culminada no Acordao 86/2023-TCU-
Plenario, contribuiu para que os riscos identificados ndo se materializassem.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
111. Ante o exposto, submetem-se os autos a consideragdo superior, propondo:

a) considerar implementada a recomendagdo contidas no item 9.3 do Acordao
86/2023-TCU-Plendrio, de relatoria do Ministro Benjamin Zymler,

b) arquivar o presente processo nos termos do art. 169, inc. Ill e V, do Regimento
Interno do Tribunal de Contas da Unido, ja que todas as deliberagcoes do Acorddao 86/2023-
TCU-Plenario, Ministro-Relator Benjamin Zymler, proferido no dmbito do TC 010.750/2022-3
ja foram implementadas.

c) expedir comunicagoes ao Ministério de Minas e Energia informando a decisdo
adotada.” (grifos no original)

E o relatério.
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