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| - RELATORIO

A proposta de emenda a Constituicdo em tela, elaborada pelo Grupo de Trabalho e
Estudos sobre a atuagcdo das Guardas Municipais, tem como primeiro signatario o
Deputado Jones Moura e visa alterar os arts. 40 e 144 da Constituicdo Federal, para

dispor sobre as Policias Municipais.

Em sua justificagdo, alega o primeiro signatario que a Proposta de Emenda a
Constituicdo n.° 57, de 2023, visa fortalecer o papel das Guardas Municipais no sistema
de segurancga publica, alterando os arts 40 e 144 da Constituicdo Federal. Nesse sentido,
fundamenta sua elaboragdo em recentes desenvolvimentos legais e decisbes do
Supremo Tribunal Federal. Assim, a PEC busca reconhecer formalmente as guardas
municipais como integrantes operacionais da seguranga publica, permitindo sua

transformagao em policias municipais.

Em complemento, destaca o crescimento da violéncia urbana e a necessidade de
uma participagdo municipal mais efetiva na seguranga publica. Baseada em casos
concretos de municipios como Osasco, Vila Velha e Belo Horizonte, que demonstraram
reducao de indices criminais com atuagcdo das guardas municipais, a proposta visa criar
um ambiente legal para atuagdo mais ampla, incluindo policiamento preventivo, protecao

de bens publicos e colaboragdo com outros érgaos de seguranga.
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A proposigao foi distribuida para analise de admissibilidade a Comissdo de
Constituicdo e Justica e de Cidadania, sujeita a apreciagdo do Plenario, em regime
especial de tramitacao (Art. 202 c/c 191, |, RICD).

E o Relatério.

I -VOTO DO RELATOR

A esta Comisséo de Constituicdo e Justica e de Cidadania compete se pronunciar
apenas sobre os aspectos de admissibilidade da proposta de emenda a Constituicado em
exame, nos termos do art. 202, caput, combinado com o art. 32, IV, “b”, do Regimento

Interno da Camara dos Deputados.

De inicio, se verifica que a Proposta de Emenda a Constituicdo n.° 57, de 2023 em
analise, atende pressupostos formais de admissibilidade, ao cumprir 0 requisito de
subscricao por, no minimo, um terco do total de membros da Casa, conforme atestado

pelo 6érgdo competente da Secretaria-Geral da Mesa nos presentes autos.

Na sequéncia, se verifica que a referida proposta atende aos requisitos materiais de
admissibilidade previstos no art. 60, § 4°, do Texto Constitucional, ao ndo se verificar, em
suas disposicdes, tendéncia para a abolicdo da forma federativa do Estado, do voto
direto, secreto, universal e periddico, da separagdo dos Poderes ou dos direitos e

garantias individuais.

Em sintese, a Proposta de Emenda a Constituigdo n.° 57, de 2023, visa alterar os
artigos 40 e 144 da Constituicao Federal, com o objetivo de institucionalizar e fortalecer o

papel das Policias Municipais no sistema de seguranca publica brasileiro.

A proposta busca suprir omissées constitucionais, permite que os municipios criem
policias municipais, com atribuicbes mais amplas de seguranga publica, e estabelece
critérios diferenciados de aposentadoria para esses servidores. No mesmo sentido, o
Grupo de Trabalho cita casos concretos dos municipios de Osasco, Vila Velha e Belo
Horizonte que demonstram a eficacia das guardas municipais na redugdo de indices
criminais e na melhoria da sensacédo de seguranga, corroborando a necessidade de seu
fortalecimento institucional.
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Diante disso, a valorizagao dos policiais municipais revela-se medida indispensavel
para o fortalecimento do sistema de seguranga publica, especialmente no que se refere a
prevencdao e a protegcao direta da populagdo. Com isso, é igualmente fundamental
promover a valorizagdo de todas as carreiras que integram esse sistema — incluindo as
policias civis, militares, corpos de bombeiros, agentes penitenciarios e agentes de transito
—, reconhecendo a importancia de cada uma para a manutencao da ordem e da paz
social. Assim, o fortalecimento integrado dessas categorias permite uma atuacdo mais
coordenada, eficiente e alinhada as crescentes demandas por seguranga em todo o

territdrio nacional.

Dessa forma, a proposta representa, por conseguinte, um avancgo significativo na
organizagéo da seguranga publica municipal e se alinha aos principios constitucionais de
eficiéncia e integracéo dos diferentes niveis de governo na promog¢ao da seguranga da

populagao.

Portanto, podemos concluir de forma inequivoca que a proposta em analise nao

viola nenhum dos principios fundamentais estabelecidos na Constituicdo Federal de 1988.

Ademais, inexistem Obices circunstanciais e temporais, a teor do art. 60, § 1° e 5°,
da Constituicdo, respectivamente, para a tramitagcdo da presente proposta de emenda.
Cabera a Comissao Especial a ser designada para a apreciagao da matéria a analise do
mérito da proposi¢cao, assim como sua conformagao ao que dispde a Lei Complementar
n.° 95, de 1998, que trata da elaboragao, redacao, alteragdo e consolidagdo dos atos

normativos.

Pelas precedentes razbes, manifesto meu voto pela admissibilidade da Proposta de
Emenda a Constituicdo n.° 57, de 2023.

Sala das Comissdes, de maio de 2025.

Deputado FELIPE FRANCISCHINI

Relator
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