CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 3.419-A, DE 2021

(Do Sr. Aureo Ribeiro)

Altera a Lei n° 10.438, de 26 de abril de 2002, para estabelecer como
objetivo da Conta de Desenvolvimento Energético (CDE) o objetivo de
prover recursos para o combate ao consumo irregular de energia elétrica;
tendo parecer da Comissao de Minas e Energia, pela rejeicdo (relator:
DEP. JOAQUIM PASSARINHO).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

MINAS E ENERGIA E

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Na Comissao de Minas e Energia:
- Parecer do relator
- Parecer da Comissao

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6599
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO




CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N° , DE 2021
(Do Sr. Aureo Ribeiro)

Altera a Lei n° 10.438, de 26 de abril de
2002, para estabelecer como objetivo da
Conta de Desenvolvimento Energético
(CDE) o objetivo de prover recursos para
0 combate ao consumo irregular de

energia elétrica.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta lei altera a Lei n° 10.438, de 26 de abril de 2002, que
dispbe sobre a expanséo da oferta de energia elétrica emergencial, recomposi¢céao
tarifaria extraordinaria, cria o Programa de Incentivo as Fontes Alternativas de
Energia Elétrica (Proinfa), a Conta de Desenvolvimento Energético (CDE) e da
outras providéncias, para estabelecer como objetivo da Conta de Desenvolvimento
Energético (CDE) o objetivo de prover recursos para o combate ao consumo

irregular de energia elétrica.

Art. 2° O artigo 13 da Lei n° 10.438, de 26 de abril de 2002, passa a

vigorar com as seguinte redacao:

XVII - prover recursos para compensar os efeitos do consumo de
energia elétrica ndo faturado em localidades com severa restricao
operativa, nas quais ha riscos a integridade fisica dos funcionarios
ou terceirizados das concessionarias e permissionarias de

servigos publico de distribuicdo no exercicio das atividades de
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CAMARA DOS DEPUTADOS

combate ao consumo irregular de energia elétrica.

§ 18. Os repasses da CDE a que se refere o inciso XVII do caput
deveréo ser realizados mensalmente conforme valores divulgados
pela Aneel, e deverao ser refletidos nos processos tarifarios das
concessionarias e permissionarias de servigo publico de energia
elétrica que atuam em localidades com severas restricdes

operativas a regularizagao do consumo de energia elétrica.” (NR)

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICAGAO

Diversas regides do Brasil sofrem com os “gatos” de energia, que sao
ligacdes clandestinas a rede elétrica objetivando o seu furto. Essa pratica ilicita gera
grande prejuizo a todos os consumidores, visto que o valor ndo pago é redistribuido

para aqueles que estado vinculados de forma regular a rede.

Nesse sentido, as concessionarias, permissionarias e os orgaos de
fiscalizagdo e controle do sistema elétrico brasileiro se empenham no combate
desse tipo de fraude. No entanto, diversos funcionarios ou terceirizados dessas
organizagbes sdo ameacados e agredidos quando realizam diligéncias para

combater os “gatos” de energia.

O presente projeto de lei tem como objetivo mitigar os prejuizos
gerados por esse ato ilicito, compensando os efeitos do consumo de energia elétrica
nao faturado em localidades com severa restricao operativa, nas quais ha riscos a
integridade fisica dos funcionarios ou terceirizados das concessionarias e

permissionarias de servigos publico de distribuicdo no exercicio das atividades de
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combate ao consumo irregular de energia elétrica.

Dessa forma, tendo em vista a relevancia do projeto e pelas razdes

acima expostas, submeto a aprovagao dos pares esta importante proposta.

Sala das Sessodes, em de de 2022.

Deputado Aureo Ribeiro

Solidariedade/RJ
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°10.438, DE 26 DE ABRIL DE 2002

Dispde sobre a expansédo da oferta de energia
elétrica emergencial, recomposicdo tarifaria
extraordindria, cria o Programa de Incentivo as
Fontes Alternativas de Energia Elétrica
(Proinfa), a Conta de Desenvolvimento
Energético  (CDE), dispde sobre a
universalizacdo do servico publico de energia
elétrica, da nova redagdo as Leis n®9.427, de 26
de dezembro de 1996, n° 9.648, de 27 de maio
de 1998, n° 3.890-A, de 25 de abril de 1961, n°
5.655, de 20 de maio de 1971, n°5.899, de 5 de
julho de 1973, n°9.991, de 24 de julho de 2000,
e d& outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA,
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 13. Fica criada a Conta de Desenvolvimento Energético - CDE visando ao
desenvolvimento energético dos Estados, além dos seguintes objetivos: (“Caput” do artigo
com redacdo dada pela Medida Provisoria n® 579, de 11/9/2012, convertida na Lei n® 12.783,
de 11/1/2013)

| - promover a universalizacdo do servico de energia elétrica em todo o territorio
nacional; (Inciso com redacéo dada pela Medida Proviséria n® 579, de 11/9/2012, convertida
nalein®12.783, de 11/1/2013)

a) (Revogada pela Lei n® 12.783, de 11/1/2013)

b) (Revogada pela Lei n® 12.783, de 11/1/2013)

Il - garantir recursos para atendimento da subvencdo econémica destinada a
modicidade da tarifa de fornecimento de energia elétrica aos consumidores finais integrantes
da Subclasse Residencial Baixa Renda; (Inciso com redacdo dada pela Medida Provisoria n°
579, de 11/9/2012, convertida na Lei n® 12.783, de 11/1/2013)

Il - prover recursos para os dispéndios da Conta de Consumo de Combustiveis -
CCC,; (Inciso com redacdo dada pela Medida Proviséria n° 579, de 11/9/2012, convertida na
Lei n®12.783, de 11/1/2013)

IV — (Revogado pela Lei n°® 13.360, de 17/11/2016)

V - promover a competitividade da energia produzida a partir da fonte carvao
mineral nacional nas areas atendidas pelos sistemas interligados, destinando-se a cobertura do
custo de combustivel de empreendimentos termelétricos em operacdo até 6 de fevereiro de
1998, e de usinas enquadradas no § 2° do art. 11 da Lei n°® 9.648, de 27 de maio de 1998; (Inciso
acrescido pela Lei n® 10.762, de 11/11/2003, com redacédo dada pela Medida Provisoria n°
579, de 11/9/2012, convertida na Lei n® 12.783, de 11/1/2013)

VI - promover a competitividade da energia produzida a partir de fontes eolica,
termossolar, fotovoltaica, pequenas centrais hidrelétricas, biomassa, outras fontes renovaveis e
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gés natural. (Inciso acrescido pela Medida Provisoria n® 579, de 11/9/2012, com nova redacao
dada pela Lei n®12.783, de 11/1/2013)

VII - prover recursos para compensar descontos aplicados nas tarifas de uso dos
sistemas elétricos de transmissdo e distribuicdo e nas tarifas de energia elétrica, conforme
regulamentacéo do Poder Executivo; (Inciso acrescido pela Lei n® 12.839, de 9/7/2013, com
redacéo dada pela Lei n® 13.360, de 17/11/2016)

VIII - (Inciso acrescido pela Lei n°® 12.839, de 9/7/2013 e revogado pela Lei n°
13.360, de 17/11/2016)

IX - prover recursos para o pagamento dos reembolsos das despesas com aquisi¢ao
de combustivel, incorridas até 30 de abril de 2016 pelas concessionarias titulares das concessdes
de que trata o art. 4°-A da Lei no 12.111, de 9 de dezembro de 2009, comprovadas, porém nao
reembolsadas por forca das exigéncias de eficiéncia econdmica e energética de que trata 0 § 12
do art. 3° da referida Lei, incluindo atualizagcGes monetérias, vedados o repasse as quotas e a
utilizacdo dos recursos de que trata o § 1° deste artigo; (Inciso acrescido pela Lei n® 13.299, de
21/6/2016)

X - (VETADO na Lei n®13.299, de 21/6/2016)

XI - prover recursos para as despesas de que trata o art. 4°-A da Lein®12.111, de 9
de dezembro de 2009; (Inciso acrescido pela Lei n® 13.299, de 21/6/2016)

XII - prover recursos para pagamento de valores relativos a administracdo e
movimentacdo da CDE, da CCC e da Reserva Global de Reversdao (RGR) pela Camara de
Comercializacdo de Energia Elétrica (CCEE), incluidos os custos administrativos e financeiros
e 0s encargos tributarios; (Inciso acrescido pela Medida Proviséria n® 735, de 22/6/2016,
convertida na Lei n°® 13.360, de 17/11/2016)

XIII - prover recursos para compensar o impacto tarifario da reduzida densidade de
carga do mercado de cooperativas de eletrificacdo rural, concessionarias ou permissionarias,
em relacdo a principal concessionaria de distribui¢do supridora, na forma definida pela Aneel,;
(Inciso acrescido pela Lei n°® 13.360, de 17/11/2016)

XI1I-A - prover recursos, exclusivamente por meio de encargo tarifario, e permitir
a amortizacdo de operagdes financeiras vinculadas a medidas de enfrentamento dos impactos
no setor elétrico decorrentes do estado de calamidade publica, reconhecida na forma prevista
no art. 65 da Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000; (Inciso acrescido pela Lei n°
14.120, de 1°/3/2021)

XIV - prover recursos para o0 custeio das isengdes e do desconto de que tratam as
disposicdes da lei resultante da conversao da Medida Provisoria n® 1.010, de 25 de novembro
de 2020. (Inciso acrescido pela Medida Provisdria n® 1.010, de 25/11/2020, convertida e com
redacdo dada pela Lei n® 14.146, de 26/4/2021)

XV - prover recursos para fins de modicidade tarifaria no Ambiente de Contratagéo
Regulada (ACR) por meio de créditos em favor das concessionarias e permissiondrias de
distribuicdo de energia elétrica; (Inciso acrescido pela Lei n® 14.182, de 12/7/2021)

XVI - promover incentivo ao agrupamento de outorgas de que trata o art. 4°-E da
Lei n®9.074, de 7 de julho de 1995. (Inciso acrescido pela Lei n® 14.182, de 12/7/2021)

8 1° Os recursos da CDE serdo provenientes: (Paragrafo com redacdo dada pela
Medida Provisoria n°® 998, de 1°/9/2020, convertida na Lei n® 14.120, de 1°/3/2021)

| - das quotas anuais pagas por todos 0s agentes que comercializem energia com
consumidor final, mediante encargo tarifario incluido nas tarifas de uso dos sistemas de
transmisséo ou de distribui¢do ou cobrado diretamente dos consumidores pela CCEE, conforme
regulamento da Aneel; (Inciso acrescido pela Medida Provisoria n® 998, de 1°/9/2020,
convertida na Lei n® 14.120, de 1%3/2021)
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Il - dos pagamentos anuais realizados a titulo de uso de bem publico; (Inciso
acrescido pela Medida Proviséria n® 998, de 1°/9/2020, convertida na Lei n® 14.120, de
19/3/2021)

Il - das multas aplicadas pela Aneel a concessiondrias, a permissionarias e a
autorizadas; e (Inciso acrescido pela Medida Provisoria n® 998, de 1°9/2020, convertida na
Lei n®14.120, de 1%3/2021)

IV - dos créditos da Unido de que tratam os arts. 17 e 18 da Lei n® 12.783, de 11 de
janeiro de 2013. (Inciso acrescido pela Medida Provisoria n® 998, de 1°/9/2020, convertida na
Lei n®14.120, de 1°/3/2021)

V - das quotas anuais pagas por concessionarias de geracao de energia elétrica cuja
obrigacdo esteja prevista nos respectivos contratos de concesséo de que trata a lei resultante da
conversdo da Medida Proviséria n® 1.031, de 23 de fevereiro de 2021; (Inciso acrescido pela
Medida Proviséria n® 1.031, de 23/2/2021, convertida e com redacdo dada pela Lei n°® 14.182,
de 12/7/2021)

VI - (VETADO na Lei n°® 14.182, de 12/7/2021)

§ 1°-A. E a Unifo autorizada a destinar os recursos oriundos do pagamento de
bonificagdo pela outorga de que trata o 8 7° do art. 8° da Lei n® 12.783, de 11 de janeiro de
2013, a CDE, exclusivamente para cobertura dos usos de que tratam os incisos 1X e X do caput
deste artigo. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 13.299, de 21/6/2016)

8 1°-B. O pagamento de que trata o inciso IX do caput é limitado a R$
3.500.000.000,00 (trés bilhdes e quinhentos milhdes de reais) até o exercicio de 2017, sujeito a
disponibilidade orcamentaria e financeira. (Pardgrafo acrescido pela Lei n® 13.299, de
21/6/2016, com redacdo dada pela Medida Proviséria n® 735, de 22/6/2016, convertida na Lei
n®13.360, de 17/11/2016)

§ 1°-C. O ativo constituido de acordo com o inciso IX do caput € limitado a
disponibilidade de recursos de que trata o § 1°-B, destinados a esse fim, vedados o repasse as
quotas anuais e a utilizacdo dos recursos de que trata o § 1°. (Paragrafo acrescido pela Medida
Provisoria n® 735, de 22/6/2016, convertida na Lei n® 13.360, de 17/11/2016)

§ 1°-D. (Paragrafo acrescido pela Medida Provisoria n® 950, de 8/4/2020, com
prazo de vigéncia encerrado em 5/8/2020, conforme Ato Declaratério n® 105, de 6/8/2020,
publicado no DOU de 7/8/2020)

8 1°-E. (Paragrafo acrescido pela Medida Proviséria n® 950, de 8/4/2020, com
prazo de vigéncia encerrado em 5/8/2020, conforme Ato Declaratério n® 105, de 6/8/2020,
publicado no DOU de 7/8/2020)

8 1°-F. Aos recursos de que trata o 8 1° deste artigo serdo, excepcionalmente,
acrescidos os recursos de que trata o art. 5°-B da Lei n®9.991, de 24 de julho de 2000, conforme
regulamento e sob a fiscalizacdo da Aneel. (Paragrafo acrescido pela Medida Provisoria n°
998, de 19/9/2020, convertida na Lei n® 14.120, de 1%3/2021)

§ 1°-G Fica a Unido autorizada a destinar recursos para a CDE, limitados a R$
80.000.000,00 (oitenta milhdes de reais), para o custeio de que trata o inciso X1V do caput deste
artigo. (Paragrafo acrescido pela Medida Provisoria n® 1.010, de 25/11/2020, convertida e com
redacéo dada pela Lei n® 14.146, de 26/4/2021)

8 2° O montante a ser arrecadado em quotas anuais da CDE calculadas pela Aneel
correspondera a diferenca entre as necessidades de recursos e a arrecadacdo proporcionada
pelas demais fontes de que trata o § 1°. (Paragrafo com redacéo dada pela Medida Proviséria
n°579, de 11/9/2012, convertida na Lei n°® 12.783, de 11/1/2013)

8 2°-A. O poder concedente devera apresentar, conforme regulamento, até 31 de
dezembro de 2017, plano de reducéo estrutural das despesas da CDE, devendo conter, no
minimo:

| - proposta de rito orcamentério anual,
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Il - limite de despesas anuais;

I11 - critérios para priorizacdo e reducao das despesas;

IV - instrumentos aplicaveis para que as despesas ndo superem o limite de cada
exercicio. (Paragrafo acrescido pela Medida Provisoria n® 735, de 22/6/2016, convertida na
Lei n®13.360, de 17/11/2016)

8 3% A quotas anuais da CDE deverao ser proporcionais as estipuladas em 2012 aos
agentes que comercializem energia elétrica com o consumidor final. (Paragrafo com redacéo
dada pela Medida Provisoria n® 579, de 11/9/2012, convertida na Lei n® 12.783, de 11/1/2013)

8 3%-A. O disposto no § 3° aplica-se até 31 de dezembro de 2016. (Parégrafo
acrescido pela Lei n® 13.299, de 21/6/2016, com redacdo dada pela Medida Provisoria n° 735,
de 22/6/2016, convertida na Lei n® 13.360, de 17/11/2016)

8 3°-B. A partir de 1° de janeiro de 2030, o rateio das quotas anuais da CDE devera
ser proporcional ao mercado consumidor de energia elétrica atendido pelos concessionarios e
pelos permissionarios de distribuicdo e de transmissdo, expresso em MWh. (Paragrafo
acrescido pela Lei n® 13.299, de 21/6/2016, com redacdo dada pela Medida Provisoria n® 735,
de 22/6/2016, convertida na Lei n® 13.360, de 17/11/2016)

8§ 3°-C. De 1° de janeiro de 2017 até 31 de dezembro de 2029, a proporgao do rateio
das quotas anuais da CDE devera ajustar-se gradual e uniformemente para atingir aquela
prevista no 8§ 3°-B. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 13.299, de 21/6/2016, com redacéo dada
pela Medida Provisoria n® 735, de 22/6/2016, convertida na Lei n® 13.360, de 17/11/2016)

§ 3°-D. A partir de 1° de janeiro de 2030, o custo do encargo tarifario por MWh das
quotas anuais da CDE pagas pelos consumidores atendidos em nivel de tensao igual ou superior
a 69 kV sera 1/3 (um terco) daquele pago pelos consumidores atendidos em nivel de tenséo
inferior a 2,3 kV. (Paragrafo acrescido pela Medida Proviséria n® 735, de 22/6/2016,
convertida na Lei n® 13.360, de 17/11/2016)

8 3°-E. A partir de 1° de janeiro de 2030, o custo do encargo tarifario por MWh das
quotas anuais da CDE pagas pelos consumidores atendidos em nivel de tensdo igual ou superior
a 2,3 kV e inferior a 69 kV sera 2/3 (dois tercos) daquele pago pelos consumidores atendidos
em nivel de tensdo inferior a 2,3 kV. (Paragrafo acrescido pela Medida Provisoria n® 735, de
22/6/2016, convertida na Lei n® 13.360, de 17/11/2016)

§ 3°-F. De 1° de janeiro de 2017 até 31 de dezembro de 2029, o custo do encargo
tarifario por MWh das quotas anuais da CDE devera ajustar-se gradual e uniformemente para
atingir as proporcgdes previstas nos 88 3°-D e 3°-E._(Paragrafo acrescido pela Medida
Provisdria n° 735, de 22/6/2016, convertida na Lei n® 13.360, de 17/11/2016)

8 3°-G. A partir de 1° de janeiro de 2017, o consumidor beneficiado pela Tarifa
Social de Energia Elétrica ficara isento do pagamento das quotas anuais da CDE. (Paragrafo
acrescido pela Lei n°® 13.360, de 17/11/2016)

8 3°-H. Observado o disposto no § 3°-B deste artigo, o custo do encargo tarifario
por megawatt-hora (MWh) das quotas anuais da CDE de que trata o inciso | do § 1° deste artigo
deveré ser igual para os agentes localizados nos Estados de uma mesma regido geografica, a
partir de 1° de janeiro de 2021. (Paragrafo acrescido pela Medida Provisdria n® 998, de
1°/9/2020, convertida na Lei n°® 14.120, de 1°/3/2021)

8 4° O repasse da CDE a que se refere o inciso V do caput observara o limite de até
100 % (cem por cento) do valor do combustivel ao seu correspondente produtor, incluido o
valor do combustivel secundario necessario para assegurar a operacdo da usina, mantida a
obrigatoriedade de compra minima de combustivel estipulada nos contratos vigentes na data de
publicacédo desta Lei, a partir de 1° de janeiro de 2004, destinado as usinas termelétricas a carvao
mineral nacional, desde que estas participem da otimizagdo dos sistemas elétricos interligados,
compensando-se o0s valores a serem recebidos a titulo da sistematica de rateio de 6nus e
vantagens para as usinas termelétricas de que tratam os 88 1° e 2° do art. 11 da Lei n® 9.648, de
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1998, podendo a Aneel ajustar o percentual do reembolso ao gerador, segundo critérios que
considerem sua rentabilidade competitiva e preservem o atual nivel de producéo da industria
produtora do combustivel. (Paragrafo com redacdo dada pela Medida Provisoria n° 579, de
11/9/2012, convertida na Lei n® 12.783, de 11/1/2013)

8 4°-A. A partir de 1° de janeiro de 2017, o valor anual destinado para garantir a
compra minima de que trata o § 4° deste artigo:

| - ser& limitado a valor maximo, estipulado a partir do valor médio desembolsado
nos anos de 2013, 2014 e 2015, corrigido pelo indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo
(IPCA), publicado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), ou outro que o
substituir;

Il - devera descontar, para cada beneficiario, o estoque de carvao mineral custeado
pela CDE e ndo consumido no ano anterior. (Paragrafo acrescido pela Lei n°® 13.360, de
17/11/2016)

8 5° A CDE serad regulamentada pelo Poder Executivo e movimentada pela
Eletrobras. (Paragrafo com redacdo dada pela Medida Provisoria n® 579, de 11/9/2012,
convertida na Lei n®12.783, de 11/1/2013)

8 5°%-A. Até 1° de maio de 2017, terd inicio a administracdo e movimentacdo da
CDE e da CCC pela CCEE, sem prejuizo da atuacdo dos 6rgaos de controle interno ou externo
da administracdo publica federal sobre a gestdo dessas contas. (Pardgrafo acrescido pela
Medida Provisoria n® 735, de 22/6/2016, convertida e com redacdo dada pela Lei n° 13.360,
de 17/11/2016)

8 5°-B. Os valores relativos a administracdo dos encargos setoriais de que trata 0 8
5°-A e da RGR, incluidos os custos administrativos e financeiros e os encargos tributéarios
incorridos pela CCEE, deverdo ser custeados integralmente a CCEE com recursos da CDE,
conforme regulacdo da Aneel, ndo podendo exceder a 0,2% (dois décimos por cento) do
orcamento anual da CDE, sendo excluidos desse limite os encargos tributarios. (Paragrafo
acrescido pela Medida Provisdria n® 735, de 22/6/2016, convertida e com redacdo dada pela
Lei n®13.360, de 17/11/2016)

8§ 6° Os recursos da CDE poderdo ser transferidos a Reserva Global de Reversdo -
RGR e a Conta de Consumo de Combustiveis - CCC, para atender as finalidades dos incisos |11
e IV do caput. (Paragrafo com redacéo dada pela Medida Proviséria n® 579, de 11/9/2012,
convertida na Lei n°®12.783, de 11/1/2013)

8 7° Os dispéndios para a finalidade de que trata o inciso V do caput serdo custeados
pela CDE até 2027. (Paragrafo com redacdo dada pela Medida Proviséria n° 579, de
11/9/2012, convertida na Lei n® 12.783, de 11/1/2013)

8 8° (Revogado pela Lei n®12.783, de 11/1/2013)

8 9° (Revogado pela Lei n®12.783, de 11/1/2013)

8 10. A nenhuma das fontes edlica, termossolar, fotovoltaica, pequenas centrais
hidrelétricas, biomassa, gas natural e carvdo mineral nacional poderdo ser destinados
anualmente recursos cujo valor total ultrapasse 30% (trinta por cento) do recolhimento anual
da CDE, condicionando-se o enquadramento de projetos e contratos a préevia verificacdo, na
Eletrobras, de disponibilidade de recursos. (Paragrafo acrescido pela Medida Proviséria n®
579, de 11/9/2012, com nova redacédo dada pela Lei n® 12.783, de 11/1/2013)

8 11. Os recursos da CDE poderé&o ser destinados a programas de desenvolvimento
e qualificacdo de mao de obra técnica, no segmento de instalacdo de equipamentos de energia
fotovoltaica. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 12.783, de 11/1/2013)

8 12. As receitas e as despesas da CDE deverdo ser publicadas mensalmente em
sitio da internet, com informacdes relativas aos beneficiarios das despesas cobertas pela CDE
e os respectivos valores recebidos. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 12.839, de 9/7/2013, com
redacdo dada pela Lei n® 13.360, de 17/11/2016)
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8 13. A CDE cobrird as despesas assumidas relacionadas a amortizacdo de
operacdes financeiras vinculadas a indenizacdo por ocasido da reversdo das concessdes e para
atender a finalidade de modicidade tarifaria, nas condigdes, nos valores e nos prazos em que
essas obrigacOes foram atribuidas a CDE. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 13.360, de
17/11/2016)

8 14. Na aplicacéo dos recursos de que tratam os incisos VII e XIII do caput, as
concessionarias de servigo publico de distribui¢do cujos mercados proprios sejam inferiores a
500 GWh/ano e que sejam cooperativas de eletrificacdo rural terdo o mesmo tratamento
conferido as cooperativas de eletrificagdo rural enquadradas como permissionarias de
distribuicdo de energia elétrica. (Paragrafo acrescido pela Lei n°® 13.360, de 17/11/2016)

8 15. Os recursos de que trata o inciso V do § 1° deste artigo somente poderao ser
destinados a finalidade especificada no inciso XV do caput deste artigo, na forma do § 2° do
art. 4° da lei resultante da conversdo da Medida Provisoria n® 1.031, de 23 de fevereiro de 2021.
(Paragrafo acrescido pela Lei n® 14.182, de 12/7/2021)

Art. 14. No estabelecimento das metas de universalizacdo do uso da energia elétrica,
a Aneel fixara, para cada concessiondria e permissionaria de servico publico de distribuicdo de
energia elétrica:

| - areas, progressivamente crescentes, em torno das redes de distribuicdo, no
interior das quais o atendimento em tensdo inferior a 2,3kV, ainda que necessaria a extensao de
rede primaria de tensdo inferior ou igual a 138kV, e carga instalada na unidade consumidora de
até 50kW, serd sem 6nus de qualquer espécie para o solicitante que possuir caracteristica de
engquadramento no Grupo B, excetuado o subgrupo iluminacdo publica, e que ainda ndo for
atendido com energia elétrica pela distribuidora local; (Inciso com redacdo dada pela Lei n°
10.762, de 11/11/2003)

Il - &reas, progressivamente decrescentes, no interior das quais o atendimento em
tensdo inferior a 2,3kV, ainda que necessaria a extensao de rede primaria de tensdo inferior ou
igual a 138kV, e carga instalada na unidade consumidora de até 50kW, podera ser diferido pela
concessionaria ou permissionaria para horizontes temporais preestabelecidos pela ANEEL,
quando o solicitante do servico, que possuir caracteristica de enquadramento no Grupo B,
excetuado o subgrupo iluminacdo publica, e que ainda ndo for atendido com energia elétrica
pela distribuidora local, sera atendido sem 6nus de qualquer espécie. (Inciso com redacdo dada
pela Lei n°®10.762, de 11/11/2003)

8 1° O atendimento dos pedidos de nova ligacdo ou aumento de carga dos
consumidores que ndo se enquadram nos termos dos incisos | e 1l deste artigo, sera realizado a
custa da concessionéria ou permissionaria, conforme regulamento especifico a ser estabelecido
pela ANEEL, que devera ser submetido a Audiéncia Publica. (Paragrafo com redacéo dada
pela Lei n®10.762, de 11/11/2003)

§ 2° E facultado ao consumidor de qualquer classe contribuir para o seu
atendimento, com vistas em compensar a diferenca verificada entre o custo total do atendimento
e o limite a ser estabelecido no § 1°. (Paragrafo com redacdo dada pela Lei n° 10.762, de
11/11/2003)

8 3° Na regulamentacdo do § 1° deste artigo, a ANEEL levard em conta as
caracteristicas da carga atendida, a rentabilidade do investimento, a capacidade econdmica e
financeira do distribuidor local, a preservacdo da modicidade tarifaria e as desigualdades
regionais. (Paragrafo com redacédo dada pela Lei n° 10.848, de 15/03/2004)

8 4° Na regulamentacdo deste artigo, a ANEEL levara em conta, dentre outros
fatores, a taxa de atendimento da concessionaria ou permissionaria, considerada no global e
desagregada por Municipio e a capacidade técnica, econdmica e financeira necessarias ao
atendimento das metas de universalizacdo. (Paragrafo com redacdo dada pela Lei n® 10.848,
de 15/03/2004)
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8 5° A ANEEL também estabelecera procedimentos para que o consumidor
localizado nas areas referidas no inciso Il do caput possa antecipar seu atendimento,
financiando ou executando, em parte ou no todo, as obras necessarias, devendo esse valor lhe
ser restituido pela concessionaria ou permissionaria apos a caréncia de prazo igual ao que seria
necessario para obter sua ligacdo sem énus. (Paragrafo com redacéo dada pela Lei n°® 10.762,
de 11/11/2003)

8§ 6° Para as é&reas atendidas por cooperativas de eletrificacdo rural serdo
consideradas as mesmas metas estabelecidas, quando for o caso, para as concessionarias ou
permissionarias de servico publico de energia elétrica, onde esteja localizada a respectiva
cooperativa de eletrificacdo rural, conforme regulamentacdo da ANEEL. (Paragrafo com
redacéo dada pela Lei n®10.762, de 11/11/2003)

8 7° O financiamento de que trata o § 5° deste artigo, quando realizado por 6rgaos
publicos, inclusive da administragdo indireta, a excecdo dos aportes a fundo perdido, visando a
universalizacdo do servico, serdo igualmente restituidos pela concessionaria ou permissionaria,
ou se for o caso, cooperativa de eletrificacdo rural, devendo a ANEEL disciplinar o prazo de
caréncia quando o fornecimento for em areas com prazos de diferimento distintos. (Paragrafo
com redacéo dada pela Lei n® 10.762, de 11/11/2003)

8 8% O cumprimento das metas de universalizagdo serd verificado pela ANEEL, em
periodicidade no méximo igual ao estabelecido nos contratos de concessdo para cada revisdo
tarifaria, devendo os desvios repercutir no resultado da revisdo mediante metodologia a ser
publicada. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 10.762, de 11/11/2003)

8 9° A ANEEL tornaré publicas, anualmente, as metas de universalizagdo do servico
publico de energia elétrica. (Paragrafo acrescido pela Lei n°® 10.762, de 11/11/2003)

8 10. Ndo fixadas as areas referidas nos incisos | e 1l do caput no prazo de um ano
contado da publicacdo desta Lei e até que sejam fixadas, a obrigacdo de as concessionarias e
permissionarias de servi¢co publico de energia elétrica atenderem aos pedidos de ligagdo sem
qualquer espécie ou tipo de énus para o solicitante aplicar-se-4 a toda a area concedida ou
permitida. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 10.762, de 11/11/2003)

8 11. A partir de 31 de julho de 2002 e até que entre em vigor a sistemética de
atendimento por area, as concessionarias e permissionarias de servi¢o publico de energia
elétrica atenderdo, obrigatoriamente e sem qualquer 6nus para o consumidor, ao pedido de
ligacdo cujo fornecimento possa ser realizado mediante a extensdo de rede em tensao secundaria
de distribuicdo, ainda que seja necessario realizar reforco ou melhoramento na rede primaéria.
(Paragrafo acrescido pela Lei n® 10.762, de 11/11/2003)

§ 12. No processo de universalizacdo dos servicos publicos de energia elétrica no
meio rural, serdo priorizados os municipios com indice de atendimento aos domicilios inferior
a oitenta e cinco por cento, calculados com base nos dados do Censo 2000 do IBGE, podendo
ser subvencionada parcela dos investimentos com recurso da Reserva Global de Reversao,
instituida pela Lei n° 5.655, de 20 de maio de 1971 e da Conta de Desenvolvimento Energeético
- CDE, de que trata o art. 13 desta Lei, nos termos da regulamentacdo. (Paragrafo acrescido
pela Lei n®10.762, de 11/11/2003)

8 13. O Poder Executivo estabelecera diretrizes especificas que criem as condigdes,
0s critérios e os procedimentos para a atribuicdo da subvencao econémica as concessionarias e
permissionarias de servico publico de energia elétrica e, se for o caso, cooperativas de
eletrificacdo rural e para a fiscalizacdo da sua aplicagdo nos municipios beneficiados.
(Paragrafo acrescido pela Lei n® 10.762, de 11/11/2003)
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COMISSAO DE MINAS E ENERGIA

PROJETO DE LEI N° 3.419, DE 2021

Altera a Lei n° 10.438, de 26 de abril de
2002, para estabelecer como objetivo da
Conta de Desenvolvimento Energético
(CDE) o objetivo de prover recursos para o
combate ao consumo irregular de energia
elétrica.

Autor: Deputado AUREO RIBEIRO
Relator: Deputado JOAQUIM PASSARINHO

| - RELATORIO

O Projeto de Lei (PL) n°® 3.419, de 2021, de autoria do llustre
Deputado Aureo Ribeiro, pretende alterar a Lei n° 10.438, de 26 de abril de
2002, para incluir, como objetivo da Conta de Desenvolvimento Energético
(CDE), o provimento de recursos para compensar os efeitos do consumo de
energia elétrica nao faturado em localidades com severa restricao operativa,
nas quais ha riscos a integridade fisica dos funcionarios ou terceirizados das
concessionarias e permissionarias de servicos publico de distribuicdo no

exercicio das atividades de combate ao consumo irregular de energia elétrica.

Para tanto, o PL propde dispor que os repasses da CDE
deverdo ser realizados mensalmente conforme valores a serem divulgados
pela Agéncia Nacional de Energia Elétrica (Aneel) e deverao ser refletidos nos
processos tarifarios das concessionarias e permissionarias de servigo publico
de energia elétrica que atuam em localidades com severas restricbes

operativas.

Em sua Justificacdo, o Nobre Deputado argumenta que, em

diversas regides do Brasil, ha ligagdes clandestinas a rede elétrica e que essa
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pratica ilicita gera grande prejuizo a todos os consumidores. Acrescenta que os
funcionarios ou terceirizados das empresas de distribuicdo sdo ameacgados e
agredidos quando realizam diligéncias no combate aos “gatos” de energia.
Nesse sentido, a proposi¢céo tem o condao de mitigar os prejuizos gerados por
esse ato ilicito, mediante compensacado com recursos da CDE dos efeitos do
consumo de energia elétrica ndo faturado em localidades com severa restricao

operativa.
O projeto ndo possui apensos.

O projeto foi distribuido as Comissées de Minas e Energia e
Constituicao e Justica e de Cidadania (art. 54 RICD). Nesta Comissao, nao

foram apresentadas emendas ao projeto no decurso do prazo regimental.

A apreciagao da proposicao € conclusiva pelas Comissdes e
seu regime de tramitagao é ordinario, conforme o art. 24, inciso Il e art. 151,

inciso Ill, ambos do Regimento Interno da Camara dos Deputados (RICD).

E o relatorio.

Il -VOTO DO RELATOR

Nos termos do art. 32, inciso XIV, do Regimento Interno da
Camara dos Deputados, compete a esta Comissdo de Minas e Energia proferir

parecer acerca do mérito dessa proposi¢ao.

A Conta de Desenvolvimento Energético (CDE), instituida pela
Lei n® 10.438, de 26 de abril de 2002, é um fundo setorial que tem por objetivo
prover recursos para o custeio de diversas politicas publicas do setor elétrico
brasileiro. Incluem-se nessas politicas a destinagao de recursos para promover
a universalizagao do servigo de energia elétrica em todo o territdrio nacional;
atender a subvencdo econdmica destinada a modicidade da tarifa de
fornecimento de energia elétrica aos consumidores finais integrantes da
Subclasse Residencial Baixa Renda; promover a competitividade da energia
produzida a partir da fonte carvao mineral nacional; compensar descontos

aplicados nas tarifas de uso dos sistemas elétricos de transmissdo e
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distribuicdo e nas tarifas de energia elétrica; e compor a Conta de Consumo de
Combustiveis (CCC) utilizada para efeitos de modicidade tarifaria nos sistemas

isolados.

Na outra ponta, constituem recursos da CDE, entre outros,
pagamentos anuais realizados a titulo de Uso de Bem Publico (UBP); multas
aplicadas pela Aneel a concessionarias, a permissionarias e a autorizadas;
transferéncia de recursos do Orcamento Geral da Unido (OGU), e quotas
anuais pagas por todos os agentes que comercializem energia com consumidor

final mediante encargo tarifario.

Importante valorizar os papeis exercidos pela CDE de
democratizagdo do acesso a energia elétrica, reducao da assimetria tarifaria
entre as regides brasileiras e promogédo do desenvolvimento energético dos
Estados. Na auséncia desse fundo, certamente milhdes de brasileiros,
sobretudo da classe de baixa renda e habitantes de localidades remotas,
estariam impedidos de usufruir da energia elétrica no atendimento de suas
necessidades basicas de vida. E nesse sentido que os recursos da CDE

favorecem a dignidade do povo brasileiro e o equilibrio da sociedade.

Ocorre que, nos ultimos anos, a CDE tem se tornado abrigo
para todo e qualquer tipo de subsidio no setor elétrico. Sao recorrentes as
iniciativas de estabelecimento e aplicacdo de politicas publicas suportadas pela
CDE como se o fundo fosse portador de recursos infinitos. No entanto, em
realidade, a CDE tem como maior de todos os contribuintes os consumidores
brasileiros e o resultado dos subsidios assumidos pela CDE sao percebidos na

tarifa de energia elétrica.

De acordo com informagdes da Agéncia Nacional de Energia
Elétrica (Aneel), as despesas da CDE saltaram de R$ 21,9 bilhdes' em 2020
para R$ 37,2 bilhdes? em 2024 (crescimento de cerca de 70% em 5 anos). A
principal fonte de receita da CDE consiste nas quotas pagas pelos

consumidores de energia elétrica mediante encargo incluido nas tarifas de uso

! ANEEL/Relatério de Conta de Desenvolvimento Energético - CDE/disponivel em:
https://portalrelatorios.aneel.gov.br/luznatarifa/contadesenvolvimento

2 ANEEL/NVoto de 14 de novembro de 2023, processo 48500.005466/2023-91/disponivel em:
https://www2.aneel.gov.br/cedoc/aren20233305_1.pdf
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dos sistemas de distribuicdo e transmissao. Estima-se que a CDE corresponda
a aproximadamente 13% das tarifas de energia elétrica®. Nao a toa, apesar de
suas riquezas naturais, o Brasil apresenta uma das mais altas tarifas de
energia elétrica do mundo. Desse modo, por incorporar a CDE mais subsidios
a serem pagos pelos consumidores brasileiros, a proposigdo em epigrafe néo é

oportuna.

Adicionalmente, convém esclarecer que o consumo de energia
elétrica nao faturado, como apontado na proposi¢ao, esta compreendido no
conceito de perdas nao técnicas da regulagdo setorial. Essas perdas tém
origem principalmente nos furtos (ligacdo clandestina, desvio direto da rede),
fraudes (adulteragdes no medidor ou desvios) e erros de leitura, medigéo e
faturamento. Conforme estabelecido nos contratos de concesséo, é garantido
as distribuidoras o repasse as tarifas de energia elétrica somente dos custos
associados a niveis eficientes das perdas. Nesse sentido, as perdas que
extrapolarem tais niveis eficientes devem ser assumidas pelas préprias
distribuidoras. Com esse desenho regulatorio, € conferido incentivo as
concessionarias de distribuicdo para combaterem as perdas, seja com intuito

de reduzir seus prejuizos, seja para aumentar seus ganhos.

Em algumas areas de concess&o, sdo reconhecidas Areas com
Severas Restricdes Operativas (ASRO) caracterizadas por possuirem altos
indices de violéncia, em que as equipes de campo tém dificuldades de acesso
para realizar procedimentos de cobrancga, suspensao, inspegao, regularizagao
etc. Nesses casos, a regulagao tarifaria dispde de mecanismos especificos
para tratamento das perdas n&o técnicas. Entre eles, situam-se trajetorias
diferenciadas para reducdo das perdas condizentes com o nivel do desafio.
Igualmente, no caso das ASRO, em que pese o tratamento regulatorio
diferenciado, o contexto ainda consiste na regulacao por incentivos e, portanto,
compete a distribuidora perseguir niveis eficientes de perdas, sob pena ter de

arcar com prejuizos.

® Ministério de Minas e Energia/ INFORMATIVO TARIFARIO DO SETOR ELETRICO 1° SEMESTRE —
2024/disponivel em: https://www.gov.br/mme/pt-br/assuntos/secretarias/secretaria-nacional-energia-
eletrica/publicacoes/informativo-setor-eletrico/informativo-tarifario-do-setor-eletrico-1o0-semestre-

2024 .pdf
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E notdério que o PL em exame, ao tencionar pelo uso de
recursos da CDE para compensar os efeitos das perdas nao técnicas, subtrai o
incentivo da distribuidora local de perseguir nivel eficiente de perdas nas
ASRO, uma vez que o custo dessas perdas seria assumido pela CDE e nao
mais configuraria perdas de receita da prépria distribuidora. Dai, decorrem dois
efeitos imediatos: (i) ampliagdo progressiva das perdas nao técnicas nas
ASROs, uma vez que nao haveria incentivo a distribuidora para combaté-las;
(i) aumento do orcamento da CDE com imputacdo de custos aos demais
consumidores brasileiros. Nessa linha, os consumidores brasileiros de todas as
regides estariam por assumir custos adicionais, sobre os quais nao tém
qualquer gestao, e que, de acordo com os contratos de concesséo, deveriam
ser arcados pelas préprias concessionarias de distribuicdo. Dessa sorte, a
proposi¢ao ndo se mostra conveniente a regulagao por incentivos vigente no

setor de distribuicdo de energia elétrica do Brasil.

Por fim, ndo se pode duvidar da relevancia do PL proposto pelo
llustre Deputado, que coloca luz sobre a preocupante situagao socioeconémica
e de seguranga publica das ASRO no contexto do setor elétrico. No entanto,
nos termos em que foi apresentado, o PL ndo € oportuno, por incorporar em
fundo setorial mais subsidios a serem pagos pelos consumidores brasileiros via
encargo tarifario, bem assim n&o se mostra conveniente ao arranjo da
regulagao por incentivos vigente no setor de distribuicdo de energia elétrica do

Brasil.

Ante o exposto, votamos pela REJEICAO do Projeto de Lei n°
3.419, de 2021.

Sala da Comissao, em de de 2024.

Deputado JOAQUIM PASSARINHO
Relator

2024-14273
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Camara dos Deputados

COMISSAO DE MINAS E ENERGIA

PROJETO DE LEI N° 3.419, DE 2021

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Minas e Energia, em reunido extraordinaria realizada
hoje, mediante votacao ocorrida por processo simbalico, concluiu pela rejeicao
do Projeto de Lei n® 3.419/2021, nos termos do Parecer do Relator, Deputado
Joaquim Passarinho.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Diego Andrade - Presidente, Otto Alencar Filho, Hugo Leal e Gabriel
Mota - Vice-Presidentes, Airton Faleiro, Arnaldo Jardim, Bandeira de Mello,
Benes Leocadio, Beto Pereira, Coronel Chrisdstomo, Danilo Forte, Gabriel
Nunes, General Pazuello, Jadyel Alencar, Joaquim Passarinho, Julio Lopes,
Janior Ferrari, Keniston Braga, Max Lemos, Newton Cardoso Jr, Odair Cunha,
Ricardo Guidi, Silas Camara, Tido Medeiros, Bebeto, Carlos Jordy, Célio
Silveira, Charles Fernandes, Duda Salabert, Eros Biondini, Fausto Santos Jr.,
Hercilio Coelho Diniz, Icaro de Valmir, Josias Gomes, Lebnidas Cristino, Leur
Lomanto Junior, Luciano Amaral, Marcio Marinho, Miguel Lombardi, Padre
Joao, Paulo Magalhaes, Rubens Otoni e Sidney Leite.

Sala da Comissao, em 28 de maio de 2025.

Deputado DIEGO ANDRADE
Presidente
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