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PROJETO DE LEI N.° , DE 2024
(Da Sra., Fernanda Pessoa)

Declara o espetaculo Paixao
de Cristo em Pacatuba, no
Estado do Ceara, em
patrimdnio cultural imaterial.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei tem com objetivo reconhecer a importancia cultural
do tradicional espetaculo da Paixao de Cristo de Pacatuba, no Estado do Ceara, para
o circuito turistico brasileiro.

Art. 2° Fica o “Espetaculo da Paixao de Cristo em Pacatuba”
constituida como Patriménio Cultural Imaterial do Brasil, para todos os efeitos legais.

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.
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JUSTIFICATIVA

Trata-se a presente proposicdo de reconhecer o espetaculo Paixao
de Cristo, realizada na Pacatuba, no Estado do Ceara, como rota turistica do Brasil,
bem como patrimdnio cultural imaterial.

E importante salientar que o presente espetaculo vem sendo
realizado ha 36 anos, e aproximadamente 15 mil pessoas se dirigem ao municipio, o
evento é realizado na praca da Paixado, sendo a principal manifestacdo cultural do
municipio, e uma das mais importantes do Estado do Ceara.

A encenacgao da Paixado de Cristo de Pacatuba teve origem no ano
de 1974. Nas ruas da cidade, a populagao local acompanhava o paroco na celebragao
das Doze Estagdes, simbolizadas através de quadros colocados nas residéncias. Em
1975, a manifestacdo se tornou peca teatral. “ A Pracga foi construida especialmente
para a realizagcao da peca. No local foram criados cenarios fixos que fazem alusao as
construcdes do tempo de Jesus. As cenas também podem ser acompanhadas através
de seis teldes”, explica a presidente da Fundacdo de Turismo e Cultura (Funtec),
Marluce Rodrigues.

Assim sendo, o projeto vem com objetivo de reconhecer a paixédo de
Cristo realizada no Municipio de Pacatuba como uma patriménio cultural imaterial do
Brasil, e rota turistica no calendario brasileiro.
Portanto, conclui-se que estas séo razdes para o presente projeto de
lei.
Camara dos Deputados,

Sala das Sessoes, de de 2024

FERNANDA PESSOA
Deputada Federal
Uniao Brasil/CE
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COMISSAO DE CULTURA

PROJETO DE LEI N° 1.074, DE 2024

Declara o espetaculo Paixao de Cristo
em Pacatuba, no Estado do Ceara, em
patriménio cultural imaterial.

Autora: Deputada FERNANDA PESSOA
Relatora: Deputada BIA KICIS

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 1.074, de 2024, de autoria da Deputada
FERNANDA PESSOA, pretende declarar o espetaculo Paixao de Cristo em

Pacatuba, no Estado do Ceara, em patriménio cultural imaterial.

A matéria foi distribuida pela Mesa Diretora, nos termos do art.
24, 1, do Regimento Interno da Camara dos Deputados, a Comissao de
Cultura, para analise do mérito, e a Comissao de Constituicdo e Justica e de
Redacao, para a verificagdo da constitucionalidade, juridicidade e técnica

legislativa.

No prazo regimental ndo foram apresentadas emendas ao

projeto.

E o Relatorio.
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Il -VOTO DA RELATORA

Este projeto de lei, de autoria da Deputada FERNANDA
PESSOA, tem por objetivo declarar o espetaculo Paixdo de Cristo em

Pacatuba, no Estado do Ceara, em patrimdnio cultural imaterial.

Como bem apontado na justificagdo do PL, o referido
espetaculo € realizado ha 36 anos na praga da Paixdo — para onde
aproximadamente 15 mil pessoas se dirigem todos os anos —, sendo essa a
principal manifestagao cultural do municipio e uma das mais importantes do

Estado do Ceara.

A autora ressalta ainda que a encenagao da Paixdo de Cristo
em Pacatuba teve origem no ano de 1974. Nas ruas da cidade, a populagao
local acompanhava o paroco na celebragdo das Doze Estacgdes, simbolizadas
através de quadros colocados nas residéncias. Em 1975, a manifestacao se
tornou peca teatral. A Praca foi construida especialmente para sua realizagao,
sendo criados cenarios fixos que fazem alusdo as construgdes do tempo de

Jesus.

A proposta de reconhecimento do espetaculo como parte de
nossa Cultura € sem duvida meritéria, por valorizar oficialmente sua beleza e
presenca no pais, contribuindo para enriquecer e fortalecer a nossa diversidade

nacional.

Assim, estamos plenamente de acordo com o mérito do
reconhecimento proposto, mas cabe-nos levar em conta a recomendacéao
constante da Sumula n° 1, de 2013, desta Comissao de Cultura, que assim
preconiza: “no caso de iniciativas legislativas que pretendem reconhecer

oficialmente determinado bem como parte do patriménio cultural brasileiro ou

como patriménio imaterial, existe obstaculo legal, na medida em que essa é

uma atribuicdo do Poder Executivo, mais especificamente do Instituto do

Patrimbnio Histérico e Artistico Nacional (IPHAN), érgao afeto ao Ministério da
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Cultura. Tal incumbéncia foi conferida pelo Decreto-Lei n° 25, de 1937, que

“Organiza a protegdo do patrimébnio histérico e artistico nacional’.

De acordo com a referida Sumula, é possivel aprovar projeto
dessa natureza, por meio de emenda substitutiva que confira ao evento que se
pretende enaltecer o titulo de manifestagcdo da cultura nacional. Assim, para
preservar o cerne da iniciativa em andlise e melhorar a redagcédo oferecida,
oferecemos, nesta oportunidade, substitutivo com a alteragdo recomendada

pela norma desta Comisséo.

Somos, portanto, pela aprovagédo do Projeto de Lei n° 1.074,

de 2024, nos termos do Substitutivo anexo.

Sala da Comissao, em de de 2024.

Deputada BIA KICIS
Relatora
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COMISSAO DE CULTURA

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 1.074, DE 2024

Declara o espetaculo Paixdao de Cristo
em Pacatuba, no Estado do Ceara, como
manifestacdo da cultura nacional.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica declarado o espetaculo Paixao de Cristo em

Pacatuba, no Estado do Ceara, como manifestacdo da cultura nacional.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao

Sala da Comisséo, em de de 2024.

Deputada BIA KICIS
Relatora
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CAMARA DOS DEPUTADOS

> PL 1074/2024

PAR Nn.1

COMISSAO DE CULTURA

Apresentacdo: 13/08/2024 19:56:08.853 - CCULT]
PAR 1 CCULT

PROJETO DE LEI N° 1.074, DE 2024

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Cultura, em reunido extraordindria realizada hoje,
mediante votacdo ocorrida por processo simbolico, concluiu pela aprovacdo, com
substitutivo, do Projeto de Lei n° 1.074/2024, nos termos do Parecer da Relatora,
Deputada Bia Kicis.

Registraram presenga a reunido os seguintes membros:

Aliel Machado - Presidente, Jandira Feghali e Tarcisio Motta -
Vice-Presidentes, Benedita da Silva, Douglas Viegas, Fernanda Melchionna, Lidice da
Mata, Marcelo Queiroz, Raimundo Santos, Bia Kicis, Erika Kokay, Juliana Cardoso e
Julio Arcoverde.

Sala da Comissdo, em 13 de agosto de 2024.

Deputado ALIEL MACHADO
Presidente

*CD249085135200 %
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COMISSAO DE CULTURA

SUBSTITUTIVO ADOTADO AO PROJETO DE LEI N° 1.074, DE 2024

Declara o espetaculo Paixao de Cristo
em Pacatuba, no Estado do Ceara, como
manifestacao da cultura nacional.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica declarado o espetaculo Paixdo de Cristo em

Pacatuba, no Estado do Ceara, como manifestagao da cultura nacional.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao

Sala da Comisséo, em 13 de agosto de 2024.

Deputado ALIEL MACHADO
Presidente
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete Deputado Luiz Gastao (PSD/CE)

COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTIGCA E DE CIDADANIA

PROJETO DE LEI N° 1.074, DE 2024

Declara o espetaculo Paixao de Cristo
em Pacatuba, no Estado do Ceara, em
patriménio cultural imaterial.

Autora: Deputada FERNANDA PESSOA
Relator: Deputado LUIZ GASTAO

| - RELATORIO

O Projeto de Lei em epigrafe, de autoria da Deputada
Fernanda Pessoa, declara o espetaculo da Paixao de Cristo em Pacatuba, no

Estado do Ceara, patrimdnio cultural imaterial.

Na justificativa da proposicdo, a autora informa que o
espetaculo é a principal manifestacdo cultural do municipio (e uma das mais
importantes do Estado do Ceara), realiza-se ha 36 anos e reune

aproximadamente quinze mil pessoas na Praga da Paixao.

Sob essa perspectiva, a autora destaca a importancia de se
reconhecer a paixao de Cristo realizada no Municipio de Pacatuba como um

patriménio cultural imaterial do Brasil e rota turistica no calendario brasileiro.

O projeto nao possui apensos e foi distribuido a Comissao de
Cultura (para analise de mérito) e a Comissdo de Constituicdo e Justica e de
Cidadania (para admissibilidade, nos termos do art. 54 do Regimento Interno

da Camara dos Deputados).

Na Comisséo de Cultura, ndo foram apresentadas emendas no

prazo regimental. Em 27/5/2024, foi apresentado o voto da Relatora, Deputada
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Bia Kicis, pela aprovagao do Projeto de Lei n°® 1.074, de 2024, com substitutivo.
Em 13/8/2024, a Comissao de Cultura concluiu pela aprovacao do Projeto de

Lei n® 1.074, de 2024, com substitutivo, nos termos do voto da Relatora.

O substitutivo aprovado na Comissdo de Cultura propde o
reconhecimento do espetaculo da Paixao de Cristo em Pacatuba, no Estado do

Ceara, como manifestacédo da cultura nacional.

A matéria seguiu para esta Comissao de Constituicao e Justica
e de Cidadania. Findo o prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas

ao projeto.

A apreciacao da proposigao € conclusiva pelas comissdes e
seu regime de tramitacdo é ordinario, conforme, respectivamente, o art. 24,
caput, inciso Il, e art. 151, caput, inciso lll, ambos do Regimento Interno da

Camara dos Deputados.

E o relatério.

Il -VOTO DO RELATOR

Nos termos do arts. 32, caput, inciso |V, alinea “a”; 53, caput,
inciso lll; 54, caput, inciso |; e 139, inciso I, alinea “c”, do Regimento Interno da
Camara dos Deputados, cabe a esta Comissado de Constituicdo e Justica e de
Cidadania proferir parecer sobre a constitucionalidade, juridicidade e boa

técnica legislativa do Projeto de Lei n°® 1.074, de 2024.

Preliminarmente, em relacdo a constitucionalidade formal de
projetos de lei, sdo analisados aspectos atinentes a competéncia legislativa, a
legitimidade da iniciativa parlamentar e ao meio adequado para o tratamento da

matéria.

Nessa otica, o projeto de lei em analise trata da protegdo ao
patrimdnio historico, cultural, artistico, turistico e paisagistico, matéria em que a
competéncia legislativa € concorrente entre a Unido, os Estados-Membros e o

Distrito Federal, nos termos do art. 24, caput, inciso VII, da CF/88.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinat u’a;]dfmm leg.br/CD242189193100

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Luiz Gastdo

Apresentacdo: 28/11/2024 16:52:16.480 - CCJC

PRL1 CCIC

> PL 1074/2024

PRLN.1

*CD242189193100 %




Além disso, ndo ha vicio de iniciativa. A deflagracdo do
processo legislativo por iniciativa parlamentar mostra-se legitima, conforme o
disposto no art. 61, caput, da CF/88, na medida em que a matéria versada nao
€ de iniciativa privativa do Presidente da Republica ou de qualquer outro

legitimado.

Quanto a espécie normativa a ser utilizada, verificamos que o
tratamento da matéria por meio lei ordinaria € adequado, pois a matéria néao
esta reservada pela CF/88 a lei complementar tampouco € de competéncia

exclusiva do Congresso Nacional ou qualquer de suas Casas.

Portanto, os requisitos de constitucionalidade formal se

mostram atendidos.

Quanto a constitucionalidade material, observamos que nao
ha nada que impeca a aprovacdo do Projeto de Lei n° 1.074, de 2024. A
proposigcao tem o objetivo de proteger a memdria de bens imateriais, em

consonancia com o art. 215 da CF/88, abaixo transcrito:

Art. 215. O Estado garantira a todos o pleno exercicio dos
direitos culturais e acesso as fontes da cultura nacional, e

apoiara e incentivara a valorizacdo e a difusdo das
manifestacdes culturais.

§ 1° O Estado protegera as manifestagbes das culturas
populares, indigenas e afro-brasileiras, e das de outros grupos

participantes do processo civilizatério nacional.

Outrossim, o art. 216 da CF/88 dispbde que o patrimbnio cultural
brasileiro é constituido por bens de natureza material e imaterial. Nesse
contexto, reconhecer o espetaculo da Paixao de Cristo, realizado em Pacatuba,
no Estado do Ceara, como patriménio cultural imaterial € medida que contribui
para a valorizacdo das diversas formas de expressdao do patriménio cultural

brasileiro.

Também entendemos que a proposicdo se adequa aos
parametros constitucionais relativos a liberdade de consciéncia e de crenca, ao
livre exercicio dos cultos religiosos e a protegdo aos locais de culto e suas
liturgias (art. 5°, inciso VI, da CF/88), bem como a livre expressao da atividade

artistica, independente de censura ou licenga (art. 5°, inciso IX, da CF/88).
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Registramos que ha, na doutrina’, certa controvérsia quanto a
possibilidade de o Poder Legislativo, por meio de lei formal, reconhecer
determinada manifestagao cultural como patriménio imaterial. Os defensores
da inconstitucionalidade dessas leis entendem que o registro de um bem como
patriménio cultural imaterial ndo decorre de escolha politica, mas de um
procedimento administrativo técnico, protegido pelo principio da “reserva de

administragao”.

Em suma, essa corrente doutrinaria afirma néo ser possivel a
lei determinar, concreta e especificamente, os bens que constituem o
patriménio cultural imaterial brasileiro, sob pena de violagdo ao principio

constitucional da separagao de poderes (art. 2° da CF/88).

A Comissado de Cultura (CCult) enfrentou a questdo no corpo
do parecer aprovado naquele colegiado. Com fundamento na recomendagao
constante da Sumula n° 1, de 2013, a CCult manifestou-se pela apresentacao
de substitutivo para reconhecer o bem cultural de natureza imaterial em

questao como manifestacédo da cultura nacional:

€ possivel aprovar projeto dessa natureza, por meio de
emenda substitutiva que confira ao evento que se pretende
enaltecer o titulo de manifestagcdo da cultura nacional. Assim,
para preservar o cerne da iniciativa em analise e melhorar a
redacdo  oferecida, oferecemos, nesta  oportunidade,
substitutivo com a alteracdo recomendada pela norma desta

Comisséo.

Em nosso sentir, os argumentos que pugnam pela
inconstitucionalidade em face do principio da reserva de administragdo nao
procedem. A edi¢cdo do ato legislativo ndo ofende o postulado da separacao
dos poderes e ndo implica, consequentemente, usurpa¢ado da competéncia do

Poder Executivo para edi¢cao de ato administrativo.

O art. 24, inciso VII, da CF/88 atribuiu a Unido, em verdadeiro
condominio legislativo com os Estados-Membros e o Distrito Federal,
competéncia para dispor sobre “protecdo ao patrimdnio histérico e cultural”.

Além disso, cabe ao Congresso Nacional dispor sobre todas as matérias de
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competéncia da Unido (art. 48, caput, da CF/88). Logo, ndo vislumbramos
impedimento para o tratamento da matéria por meio de lei de iniciativa

parlamentar.

Ademais, o § 1° do art. 216 da CF/88 atribui ao Poder Publico,
com a colaboragédo da comunidade, a competéncia para promover e proteger o
patrimonio cultural brasileiro. Nesse contexto, o STF entende (ACO 1208)? que
“a expressdo Poder Publico possui como destinatarias todas as esferas de
atuacdo estatal, seja federal, estadual ou municipal, incluindo a diviséo tripartite
de poderes (Legislativo, Executivo e Judiciario)”. Portanto, entendemos que a
lei formal também é meio idéneo para o reconhecimento de patrimdnio cultural

imaterial.

Impedir que Poder Legislativo, composto por representantes
legitimamente eleitos polo Povo, possa reconhecer um patriménio cultural
imaterial, representaria uma censura da atividade legislativa, sem qualquer
amparo constitucional. Em verdade, os membros do Poder Legislativo possuem
a competéncia e a sensibilidade necessarias para adotar medidas que almejem

a protecao dos bens culturais.

Dessa forma, somos pela constitucionalidade material e pela

juridicidade, tanto do projeto, quanto do substitutivo da Comissao de Cultura.

Por fim, quanto a técnica legislativa, o Projeto de Lei n° 1.074,
de 2024, atende os requisitos da Norma Brasileira de Legistica (Lei
Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998), ndo havendo, portanto,

reparos a fazer.

Ante o0 exposto, votamos pela constitucionalidade,
juridicidade e boa técnica legislativa do Projeto de Lei n° 1.074, de 2024, e

do substitutivo da Comissao de Cultura.

Sala da Comissao, em de de 2024.

Deputado LUIZ GASTAO

2 Supremo Tribunal Federal
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Relator

2024-16955
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-E Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Paulo Azi

Camara dos Deputados

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

PROJETO DE LEI N° 1.074, DE 2024

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissédo de Constituicdo e Justica e de Cidadania, em reuniao
extraordinaria realizada hoje, mediante votacdo ocorrida por processo
simbdlico, concluiu pela constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa
do Projeto de Lei n® 1.074/2024 e do Substitutivo da Comissao de Cultura, nos
termos do Parecer do Relator, Deputado Luiz Gastao.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Claudio Cajado e Capitdo Alberto Neto - Vice-Presidentes, Aluisio
Mendes, Atila Lira, Bia Kicis, Carlos Jordy, Caroline de Toni, Coronel Assis,
Daiana Santos, Defensor Stélio Dener, Delegado Marcelo Freitas, Gisela
Simona, Helder Saloméao, Hercilio Coelho Diniz, José Rocha, Lucas Redecker,
Marcelo Crivella, Maria Arraes, Nicoletti, Nikolas Ferreira, Orlando Silva,
Patrus Ananias, Paulo Magalhdes, Pr. Marco Feliciano, Ricardo Ayres,
Roberto Duarte, Rubens Pereira Junior, Sidney Leite, Waldemar Oliveira,
Aureo Ribeiro, Cabo Gilberto Silva, Chris Tonietto, Danilo Forte, Diego
Coronel, Diego Garcia, Duarte Jr., Duda Salabert, Hildo Rocha, Icaro de
Valmir, Kiko Celeguim, Lafayette de Andrada, Laura Carneiro, Léda Borges,
Leur Lomanto Junior, Luiz Gastdo, Luiz Philippe de Orleans e Braganca,
Marcos Pereira, Mendonca Filho, Nilto Tatto, Tabata Amaral e Toninho
Wandscheer.

Sala da Comissado, em 28 de maio de 2025.

AT o Deputado PAULO AZI
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