CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 3.535-B, DE 2021

(Do Sr. Méario Heringer)

Altera o art. 249 do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 -
Cddigo Penal, para incluir a guarda compartilhada no tipo penal de
subtracdo de incapazes, e da outras providéncias; tendo parecer da
Comissao de Previdéncia, Assisténcia Social, Infancia, Adolescéncia e
Familia, pela aprovacdo, com substitutivo (relatora: DEP. LAURA
CARNEIRO); e da Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania,
pela constitucionalidade, juridicidade, técnica legislativa e, no mérito, pela
aprovacdo deste e do de n° 135/24, apensado e do substitutivo da
Comissao de Previdéncia, Assisténcia Social, Infancia, Adolescéncia e
Familia, com subemenda substitutiva (relatora: DEP. LAURA
CARNEIRO).

NOVO DESPACHO:

DEFIRO O REQUERIMENTO N. 2.900/2023, NOS TERMOS DO ART. 141 DO
REGIMENTO INTERNO DA CAMARA DOS DEPUTADOS. ASSIM, REVEJO O
DESPACHO INICIAL APOSTO AO PROJETO DE LEI N. 3.535/2021 PARA O FIM DE
DETERMINAR SUA REDISTRIBUICAO A COMISSAO DE PREVIDENCIA,
ASSISTENCIA SOCIAL, INFANCIA, ADOLESCENCIA E FAMILIA, EM
SUBSTITUICAO A COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA, EXTINTA
PELA RESOLUCAO N. 1/2023. PUBLIQUE-SE.

AS COMISSOES DE:;

PREVIDENCIA, ASSISTENCIA SOCIAL, INFANCIA, ADOLESCENCIA E
FAMILIA; E

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (MERITO E ART. 54,
RICD)
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PROJETO DE LEI N° , DE 2021
(Do Sr. Mario Heringer)

Altera o art. 249 do Decreto-Lei
n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940
— Codigo Penal, para incluir a
guarda compartilhada no tipo penal
de subtracdo de incapazes, e da
outras providéncias.

Apresentacdo: 14/10/2021 12:27 - Mesa

PL n.3535/2021

A CONGRESSO NACIONAL DECRETA:

Art. 1°. Esta Lei altera o art. 249 do Decreto-Lei n°® 2.848, de 7 de
dezembro de 1940 — Cédigo Penal, para incluir a guarda compartilhada no tipo
penal de subtragao de incapazes.

Art. 2°. O art. 249 do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de

1940 — Cédigo Penal, passa a vigorar com a seguinte redagao:

“Subtragdo de incapazes

Art. 249. Subtrair menor de dezoito anos ou interdito ao poder de quem o
tem sob sua guarda, nos termos do caput e dos §§ 1° e 2° do art. 1.583,
da Lei n°® 10.406, de 10 de janeiro de 2002, em virtude de lei ou de ordem

judicial:

§ 1° O fato de ser o agente pai, mae ou tutor do menor ou curador do
interdito ndo o exime de pena, se configurada a subtragdo do menor a

revelia de quem o tem sob guarda, nos termos do caput.

§ 2° No caso de restituicdo do menor ou do interdito, se este ndo sofreu
maus-tratos ou privacoes, desde que nao se trate de reincidéncia, o juiz

pode deixar de aplicar pena

§ 3° A pena aumenta de um ter¢o se o menor for privado de frequentar
a escola ou retirado do Pais a revelia de quem o tem sob guarda, nos

termos do caput.” (NR)
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Art. 3°. Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICAGAO

O presente projeto de lei pretende sanar lacuna existente no Cédigo
Penal relativamente aos casos de subtragdo de menor por genitor que detém a
guarda compartilhada.

Conforme previsto no art. 249 do Cdodigo Penal, a subtragdo de
menor tipifica crime unicamente quando realizada em desfavor daquele que
detém a guarda. Ainda que n&o esteja explicito que se trata exclusivamente de
casos de guarda unilateral, assim o tem interpretado tanto a Justiga como o
proprio Ministério Publico quando acionados por um dos pais que detém a
guarda compartilhada e se encontra privado do convivio com o menor por
recusa do outro pai.

A manifestacdo do Ministério Publico citada a seguir atesta a
situacdo a que a presente propositura pretende oferecer solugdo. Trata-se da
analise de um pedido de indiciamento de pai que detém guarda compartilhada
pelo crime de subtracdo de menor relativamente a mae da crianga, a qual, a
época do pedido, encontrava-se privada do convivio e de qualquer contato com
o filho ha mais de trinta dias, sem ao menos saber se 0 mesmo se encontrava

no territério nacional:

‘PEDIDO DE ARQUIVAMENTO
MM.(a) Juiz(a),

Instaurou-se o presente T.C.O., para investigar possivel ilicito de menor
potencial ofensivo pelo envolvido (...) [pai]. Assim, inicialmente, requer o
Ministério Publico que seja retificada a autoria delitiva, excluindo-se (...)

[mae].

Nao obstante os fatos ocorridos terem ensejado a instauragdo do [sic]

presente investigacdo, apds andlise dos autos, ndo vislumbramos a

1 Os dados pessoais dos implicados foram suprimidos por respeito a privacidade.
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ocorréncia de qualquer delito. Quanto a eventual ocorréncia do crime de
subtracdo de incapazes, previsto no artigo 249 do CPB por parte de (...)
[pai], verifica-se que, pelo que consta nos autos, mormente pelos
documentos juntados pela genitora de (...) [filho menor], Sr? (...) [mae], o
pai do menor impubere, na data dos fatos (04/08/2021), ndo estava
destituido ou temporariamente privado do patrio poder, pelo que
prejudicado esta a caracterizagao de tal delito.

Diante disso, a conclusdo a que se chega é que os fatos nao se
subsumem a nenhum tipo penal, devendo a questao ser dirimida na Vara

de Familia.

Isto posto, considerando a atipicidade dos fatos, o Ministério Publico

requer o arquivamento dos autos.”

O debate ocorrido na Segunda Turma do Supremo Tribunal Federal
— STF, em junho de 2015, em sede de pedido de extradicdo do governo da
Suécia em desfavor de cidadao sueco que se mudou para o Brasil com filho
menor sem o consentimento da mae, ambos compartilhando a guarda da
crianga, comprova a necessidade e a urgéncia da mudanga legislativa ora

proposta:

‘O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES - Pelo que eu depreendi de
tudo que foi narrado, o extraditando dividia a guarda da filha (...) com a
mae da crianga, a despeito de estarem separados. A crianga morava com
o extraditando na Suécia. Com ela, viajou para o Brasil, aparentemente
sem consentimento da mae. Possivelmente, no momento da saida da
Suécia, tenha-se consumado crime de acordo com o Direito daquele pais.
Essa é a situagéo, pelo menos, que vislumbrei. Mas a minha impressao é
de que a legislacao brasileira trata o fato de forma diferente. Vou destacar
este aspecto: pai pode ser autor do crime de subtracdo de incapazes,
mas apenas se destituido, ou temporariamente privado, do patrio poder,
da tutela, da curatela ou da guarda. E o que diz o art. 249, § 1°, do
Caddigo Penal. Portanto, aqui, nés nao temos, tal como ja foi destacado

da tribuna, a dupla tipicidade. E acho que este € um ponto importante
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para nossa reflexdo: no momento da viagem, ndo ha nenhuma duvida, o

pai tinha a guarda.™

Como bem destaca, em contraponto, o Ministro relator Teori

Zavascki:

“O SENHOR MINISTRO TEORI ZAVASCKI (PRESIDENTE E RELATOR)
- Nao é negado. Diz a nossa legislagao: "Subtrair menor de dezoito anos
ou interdito ao poder de quem o tem sob sua guarda em virtude de lei ou
de ordem judicial". Claro que ele tinha, mas a mae também tinha. Ele,
fugindo com a crianga - e, antes de vir para o Brasil, ele fugiu para outro

pais -, subtraiu da guarda da mae, que existia.”

Como visto, a forma como se encontra atualmente redigido o art.
249 do Codigo Penal é controversa, gerando inseguranga juridica sobre o
cometimento do crime de subtracdo de menor por pai ou mée que detenha

guarda compartilhada.

E mister que se tenha em mente que a Lei n° 13.058, de 2004,

inseriu

“(...) o paragrafo segundo ao artigo 1.583, estabelecendo que “o tempo de
convivio deve ser dividido de forma equilibrada com o pai e com a mae,
sempre tendo em vista as condicbes faticas e os interesses dos filhos”.
Assim, impds-se a aplicagdo compulséria do regime de guarda
compartilhada, modificando-se a redacao do artigo 1.584, § 2°, ao defini-la
como regra, sendo unilateral somente se um dos genitores declarar

expressamente que nao deseja a guarda do menor.

O legislador estabeleceu a obrigatoriedade do convivio entre ambos os
genitores, porque a psicologia sustenta a importancia das figuras paterna e
materna para a formacao da personalidade, além de permitir, por meio
desse convivio, que a crianga ou o0 adolescente tenha melhores e mais
frequentes experiéncias de vida de forma saudavel e feliz, assegurando-se

o seu livre desenvolvimento enquanto pessoa.

2 https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&doclD=9643549, consultado
em 07 de outubro de 2021.

3 Op. Cit.
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Dessa forma, o conceito de guarda desdobra-se em dois: enquanto

protecdo da pessoa dos filhos e enquanto convivéncia familiar com eles.”

Quando um dos pais — pai ou maée —, mesmo que detenha a guarda
compartilhada, afasta deliberadamente o filho do convivio com o outro pai, seja
genitor ou n&do, proibindo que haja visitagao, contato telefonico ou mesmo a
coabitacdo, isso tem que ser tipificado criminalmente a titulo de tutela dos
direitos do menor a convivéncia familiar e a prote¢cdo. Esses casos, como nao
sao tipificados criminalmente, repetem-se em todos os cantos do Pais,
trazendo sérios prejuizos emocionais as vitimas®. Quando essa subtragédo é
recorrente ou quando dela resulta o afastamento do menor da escola — o0 que

nao € incomum —, 0s prejuizos sdo ainda maiores, quic¢a incalculaveis.

Por essa razéo, tendo em vista a necessidade de atualizagdo do
Cddigo Penal para contemplar a hipétese de subtragdo de menor por quem
exerce a guarda compartilhada e a necessidade de seguranga e precisao
juridica a quem exerce os poderes de denuncia e de julgamento dos casos
judicializados, apresento o presente projeto de lei que: 1) torna objetivo o crime
de subtracdo de menor por pai ou mae que exergca guarda compartilhada; 2)
veda a suspensdao da pena para quem tenha cometido o crime de forma
reincidente; e 3) aumenta a pena de um terco em caso de o menor vir a ser
privado de frequentar a escola ou seja retirado do Pais a revelia de um dos
pais, em respeito a Convencdo sobre os Aspectos Civis do Sequestro
Internacional de Criangas, concluida na cidade de Haia em 25 de outubro de
1980 e promulgada no Brasil por meio do Decreto n° 3.413, de 14 de abril de
2000.

4  https://www.conjur.com.br/2017-abr-24/direito-civil-atual-inconstitucionalidade-atual-guarda-

compartilhada-parte, consultado em 7 de outubro de 2021.

5 A Justiga do Mato Grosso decidiu incluir menina de 8 anos no Cadastro Nacional de Criangas
e Adolescentes Desaparecidos apds o pai, que possuia guarda compartilhada, ndo a devolver
a mée terminado o prazo a que tinha direito de estar com a filha. A mae estava sem qualquer
contato com a filha ha pelo menos dois meses quando o magistrado da 52 Vara Especializada
da Familia e Sucessdes de Cuiaba decidiu-se por considerar a menor desaparecida. Fonte:
https://www.midianews.com.br/cotidiano/juiz-ordena-inclusao-de-menina-no-cadastro-de-
desaparecidos/408166, consultado em 14 de outubro de 2021.
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Entendo ser urgente e imprescindivel a atualizacdo do Codigo Penal
para evitar que pais que exergam guarda compartilhada subtraiam seus filhos
menores de quem, assim como eles, detém o patrio poder e a guarda, sem que

por isso sejam penalizados.

Pelo exposto, peco o apoio dos pares a presente iniciativa.

Sala das Sessoes, 14 7dé outubrof- 2021.

/

/
/ /’7

Ja/
ey, /.
“ Deputado/MARIO HERINGER

PDT/MG
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacao Citada - SELEC

DECRETO-LEI N°2.848, DE 7 DE DEZEMBRO DE 1940
Cadigo Penal.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, usando da atribuicio que lhe confere o art.
180 da Constituicdo, decreta a seguinte Lei:
PARTE ESPECIAL
(Canceladas na Parte Especial quaisquer referéncias a valores de multas, substituindo-se a
expressao "multa de" por "multa”, de acordo com o art. 2° da Lei n° 7.209, de 11/7/1984,
publicada no DOU de 13/7/1984, em vigor 6 meses apds a publicacdo)

TITULO VII
DOS CRIMES CONTRA A FAMILIA
CAPITULO IV
DOS CRIMES CONTRA O PATRIO PODER, TUTELA OU CURATELA
Subtracdo de incapazes

Art. 249. Subtrair menor de dezoito anos ou interdito ao poder de quem o tem sob
sua guarda em virtude de lei ou de ordem judicial:

Pena - detencéo, de dois meses a dois anos, se o fato ndo constitui elemento de outro
crime.

8 12 O fato de ser o agente pai ou tutor do menor ou curador do interdito ndo o
exime de pena, se destituido ou temporariamente privado do péatrio poder, tutela, curatela ou
guarda.

8 22 No caso de restituicdo do menor ou do interdito, se este ndo sofreu maus-tratos
ou privacdes, o juiz pode deixar de aplicar pena.

TITULO VIII
DOS CRIMES CONTRA A INCOLUMIDADE PUBLICA

CAPITULO |
DOS CRIMES DE PERIGO COMUM

Incéndio

Art. 250. Causar incéndio, expondo a perigo a vida, a integridade fisica ou o
patrimdnio de outrem:

Pena - reclusdo, de trés a seis anos, e multa.
Aumento de pena

8§ 12 As penas aumentam-se de um tergo:

| - se o crime é cometido com intuito de obter vantagem pecuniaria em proveito
préprio ou alheio;

Il - se o incéndio é:

a) em casa habitada ou destinada a habitacao;

b) em edificio publico ou destinado a uso publico ou a obra de assisténcia social ou
de cultura;

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6599
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
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c) em embarcacdo, aeronave, comboio ou veiculo de transporte coletivo;
d) em estacdo ferroviaria ou aerédromo;
e) em estaleiro, fabrica ou oficina;
f) em deposito de explosivo, combustivel ou inflaméavel;
g) em pogo petrolifero ou galeria de mineracéo;
h) em lavoura, pastagem, mata ou floresta.
Incéndio culposo
8§ 22 Se culposo o incéndio, a pena ¢ de detencdo, de seis meses a dois anos.

LEI N°10.406, DE 10 DE JANEIRO DE 2002
Institui o Cadigo Civil.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

LIVRO IV
DO DIREITO DE FAMILIA

TITULO |
DO DIREITO PESSOAL

SUBTITULO |
DO CASAMENTO
_CAPITULO XI
DA PROTECAO DA PESSOA DOS FILHOS

Art. 1.583 A guarda sera unilateral ou compartilhada. (“Caput” do artigo com
redacdo dada pela Lei n® 11.698, de 13/6/2008, publicada no DOU de 16/6/2008, em vigor 60
dias apds sua publicacéo)

§ 1° Compreende-se por guarda unilateral a atribuida a um s6 dos genitores ou a
alguém que o substitua (art. 1.584, § 5°) e, por guarda compartilhada a responsabilizacdo
conjunta e o exercicio de direitos e deveres do pai e da mée que ndo vivam sob 0 mesmo teto,
concernentes ao poder familiar dos filhos comuns. (Paragrafo acrescido pela Lei n®11.698, de
13/6/2008, publicada no DOU de 16/6/2008, em vigor 60 dias apos sua publicacédo)

8 2° Na guarda compartilhada, o tempo de convivio com os filhos deve ser dividido
de forma equilibrada com a mée e com o pai, sempre tendo em vista as condi¢des faticas e o0s
interesses dos filhos. (Paragrafo acrescido pela Lein® 11.698, de 13/6/2008, com redacéo dada
pela Lei n®13.058, de 22/12/2014)

I - (Inciso acrescido pela Lei n® 11.698, de 13/6/2008, e revogado pela Lei n°
13.058, de 22/12/2014)

Il - (Inciso acrescido pela Lei n® 11.698, de 13/6/2008, e revogado pela Lei n°
13.058, de 22/12/2014)

Il - (Inciso acrescido pela Lei n® 11.698, de 13/6/2008, e revogado pela Lei n°
13.058, de 22/12/2014)

8 3° Na guarda compartilhada, a cidade considerada base de moradia dos filhos sera
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aquela que melhor atender aos interesses dos filhos. (Paragrafo acrescido pela Lei n°® 11.698,
de 13/6/2008, com redacéo dada pela Lei n® 13.058, de 22/12/2014)

8 4° (VETADO na Lei n® 11.698, de 13/6/2008, publicada no DOU de 16/6/2008,
em vigor 60 dias apos sua publicacéo)

8 5° A guarda unilateral obriga o pai ou a mée que nédo a detenha a supervisionar 0s
interesses dos filhos, e, para possibilitar tal supervisao, qualquer dos genitores sempre sera parte
legitima para solicitar informacfes e/ou prestacdo de contas, objetivas ou subjetivas, em
assuntos ou situacGes que direta ou indiretamente afetem a salude fisica e psicoldgica e a
educacao de seus filhos. (Pardgrafo acrescido pela Lei n°® 13.058, de 22/12/2014)

Art. 1.584 A guarda, unilateral ou compartilhada, podera ser: (“Caput” do artigo
com redacéo dada pela Lei n®11.698, de 13/6/2008, publicada no DOU de 16/6/2008, em vigor
60 dias apds sua publicacdo)

| - requerida, por consenso, pelo pai e pela mée, ou por qualquer deles, em acéo
autébnoma de separacdo, de divorcio, de dissolucdo de unido estavel ou em medida cautelar;
(Inciso acrescido pela Lei n® 11.698, de 13/6/2008, publicada no DOU de 16/6/2008, em vigor
60 dias apds sua publicacdo)

Il - decretada pelo juiz, em atencdo a necessidades especificas do filho, ou em razéo
da distribuicao de tempo necessario ao convivio deste com o pai e com a méae. (Inciso acrescido
pela Lei n® 11.698, de 13/6/2008, publicada no DOU de 16/6/2008, em vigor 60 dias ap6s sua
publicacdo)

8§ 1° Na audiéncia de conciliagdo, o juiz informara ao pai e a mée o significado da
guarda compartilhada, a sua importancia, a similitude de deveres e direitos atribuidos aos
genitores e as sanc¢des pelo descumprimento de suas clausulas. (Paragrafo acrescido pela Lei
n°® 11.698, de 13/6/2008, publicada no DOU de 16/6/2008, em vigor 60 dias apds sua
publicacéo)

8 2° Quando ndo houver acordo entre a mée e o pai quanto a guarda do filho,
encontrando-se ambos 0s genitores aptos a exercer o poder familiar, sera aplicada a guarda
compartilhada, salvo se um dos genitores declarar ao magistrado que ndo deseja a guarda do
menor. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 11.698, de 13/6/2008, com redagdo dada pela Lei n°
13.058, de 22/12/2014)

8§ 3° Para estabelecer as atribuicdes do pai e da mée e os periodos de convivéncia
sob guarda compartilhada, o juiz, de oficio ou a requerimento do Ministério Publico, podera
basear-se em orientacdo técnico-profissional ou de equipe interdisciplinar, que devera visar a
divisdo equilibrada do tempo com o pai e com a mae. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 11.698,
de 13/6/2008, com redagéo dada pela Lei n® 13.058, de 22/12/2014)

8§ 4° A alteracdo ndo autorizada ou o descumprimento imotivado de clausula de
guarda unilateral ou compartilhada podera implicar a reducdo de prerrogativas atribuidas ao seu
detentor. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 11.698, de 13/6/2008, com reda¢do dada pela Lei
n® 13.058, de 22/12/2014)

8 5° Se o juiz verificar que o filho ndo deve permanecer sob a guarda do pai ou da
mée, deferird a guarda a pessoa que revele compatibilidade com a natureza da medida,
considerados, de preferéncia, o grau de parentesco e as relagbes de afinidade e afetividade.
(Paragrafo acrescido pela Lei n® 11.698, de 13/6/2008, com redacdo dada pela Lei n® 13.058,
de 22/12/2014)

8 6° Qualquer estabelecimento publico ou privado é obrigado a prestar informagdes
a qualquer dos genitores sobre os filhos destes, sob pena de multa de R$ 200,00 (duzentos reais)
a R$ 500,00 (quinhentos reais) por dia pelo ndo atendimento da solicitacdo. (Paragrafo
acrescido pela Lei n® 13.058, de 22/12/2014)

Art. 1.585. Em sede de medida cautelar de separacdo de corpos, em sede de medida
cautelar de guarda ou em outra sede de fixacdo liminar de guarda, a deciséo sobre guarda de
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filhos, mesmo que provisdria, seré proferida preferencialmente ap6s a oitiva de ambas as partes
perante o0 juiz, salvo se a protecdo aos interesses dos filhos exigir a concessao de liminar sem a
oitiva da outra parte, aplicando-se as disposic¢des do art. 1.584. (Artigo com redacdo dada pela
Lei n® 13.058, de 22/12/2014)

LEI N°13.058, DE 22 DE DEZEMBRO DE 2014
Altera os arts. 1.583, 1.584, 1.585 e 1.634 da
Lei n®10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Cddigo
Civil), para estabelecer o significado da
expressao "guarda compartilhada” e dispor
sobre sua aplicacéo.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA

Faco saber que o0 Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Esta Lei estabelece o significado da expressdo "guarda compartilhada” e
dispde sobre sua aplicacdo, para o que modifica os arts. 1.583, 1.584, 1.585 e 1.634 da Lei n°
10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Cadigo Civil).

Art. 2° A Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Cédigo Civil), passa a vigorar
com as seguintes alteracdes:

PAT 1583

§ 2° Na guarda compartilhada, o tempo de convivio com os filhos deve ser
dividido de forma equilibrada com a mée e com o pai, sempre tendo em vista
as condicdes faticas e os interesses dos filhos.

| - (revogado);

Il - (revogado);

[l - (revogado).

8 3° Na guarda compartilhada, a cidade considerada base de moradia dos
filhos serd aquela que melhor atender aos interesses dos filhos.

8 5° A guarda unilateral obriga o pai ou a méde que ndo a detenha a
supervisionar os interesses dos filhos, e, para possibilitar tal supervisdo,
qualquer dos genitores sempre sera parte legitima para solicitar informacoes
e/ou prestacdo de contas, objetivas ou subjetivas, em assuntos ou situacdes
que direta ou indiretamente afetem a saude fisica e psicologica e a educagéo
de seus filhos." (NR)

PAL 1584 .o

8§ 2° Quando n&o houver acordo entre a mée e o pai quanto a guarda do filho,
encontrando-se ambos 0s genitores aptos a exercer o poder familiar, sera
aplicada a guarda compartilhada, salvo se um dos genitores declarar ao
magistrado que ndo deseja a guarda do menor.

8 3° Para estabelecer as atribuicbes do pai e da mae e os periodos de
convivéncia sob guarda compartilhada, o juiz, de oficio ou a requerimento do
Ministério Publico, poderad basear-se em orientacdo técnico-profissional ou
de equipe interdisciplinar, que devera visar a divisdo equilibrada do tempo
com 0 pai e com a mée.

8§ 4° A alteracéo ndo autorizada ou o descumprimento imotivado de clausula
de guarda unilateral ou compartilnada poderd implicar a reducdo de
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prerrogativas atribuidas ao seu detentor.

8 5° Se o juiz verificar que o filho ndo deve permanecer sob a guarda do pai
ou da mae, deferird a guarda a pessoa que revele compatibilidade com a
natureza da medida, considerados, de preferéncia, o grau de parentesco e as
relacOes de afinidade e afetividade.

8 6° Qualquer estabelecimento publico ou privado é obrigado a prestar
informagdes a qualquer dos genitores sobre os filhos destes, sob pena de
multa de R$ 200,00 (duzentos reais) a R$ 500,00 (quinhentos reais) por dia
pelo ndo atendimento da solicitacdo."(NR)

"Art. 1.585 Em sede de medida cautelar de separacédo de corpos, em sede de
medida cautelar de guarda ou em outra sede de fixac¢ao liminar de guarda, a
decisdo sobre guarda de filhos, mesmo que provisoria, sera proferida
preferencialmente ap6s a oitiva de ambas as partes perante o juiz, salvo se a
protecdo aos interesses dos filhos exigir a concessao de liminar sem a oitiva
da outra parte, aplicando-se as disposicdes do art. 1.584." (NR)

"Art. 1.634 Compete a ambos 0s pais, qualquer que seja a sua situacdo
conjugal, o pleno exercicio do poder familiar, que consiste em, quanto aos
filhos:

| - dirigir-lhes a criacdo e a educagéo;

Il - exercer a guarda unilateral ou compartilhada nos termos do art. 1.584;

I11 - conceder-lhes ou negar-lhes consentimento para casarem;

IV - conceder-lhes ou negar-lhes consentimento para viajarem ao exterior;

V - conceder-lhes ou negar-lhes consentimento para mudarem sua residéncia
permanente para outro Municipio;

VI - nomear-lhes tutor por testamento ou documento auténtico, se o outro dos
pais ndo Ihe sobreviver, ou o0 sobrevivo ndo puder exercer o poder familiar;
VII - representa-los judicial e extrajudicialmente até os 16 (dezesseis) anos,
nos atos da vida civil, e assisti-los, apds essa idade, nos atos em que forem
partes, suprindo-lhes o consentimento;

VIII - reclama-los de quem ilegalmente os detenha;

IX - exigir que Ihes prestem obediéncia, respeito e 0s servicos préprios de sua
idade e condicdo.” (NR)

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.
Brasilia, 22 de dezembro de 2014; 193° da Independéncia e 126° da Republica.
DILMA ROUSSEFF

José Eduardo Cardozo
Laudinei do Nascimento

DECRETO N° 3.413, DE 14 DE ABRIL DE 2000
Promulga a Convencéo sobre os Aspectos Civis
do Sequestro Internacional de Criangas,
concluida na cidade de Haia, em 25 de outubro
de 1980.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicdo que lhe confere o art. 84,

inciso VI, da Constituigéo,

Considerando que a Convencao sobre os Aspectos Civis do Sequestro Internacional

de Criancas foi concluida na cidade de Haia, em 25 de outubro de 1980, com reserva ao art. 24
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da Convengéo, permitida pelo seu art. 42, para determinar que 0os documentos estrangeiros
juntados aos autos judiciais sejam acompanhados de traducdo para o portugués, feita por
tradutor juramentado oficial;

Considerando que o Congresso Nacional aprovou o ato multilateral em epigrafe por
meio do Decreto Legislativo n° 79, de 15 de setembro de 1999; Considerando que o ato em tela
entrou em vigor internacional em 1° de dezembro de 1983;

Considerando que o Governo brasileiro depositou o Instrumento de Adesdo da
referida Convencdo em 19 de outubro de 1999, passando a mesma a vigorar, para o Brasil, em
1° de janeiro de 2000;

DECRETA:

Art. 1° A Convencdo sobre os Aspectos Civis do Sequestro Internacional de
Criancas, concluida na cidade de Haia, em 25 de outubro de 1980, com reserva ao art. 24 da
Convencdo, permitida pelo seu art. 42, para determinar que os documentos estrangeiros
juntados aos autos judiciais sejam acompanhados de traducdo para o portugués, feita por
tradutor juramentado oficial, apensa por copia a este Decreto, devera ser executada e cumprida
tdo inteiramente como nela se contém.

Art. 2° Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacao.

Brasilia, 14 de abril de 2000; 179° da Independéncia e 112° da Republica.

FERNANDO HENRIQUE CARDOSO
Luiz Felipe Lampreia

Convencao sobre os Aspectos Civis do Sequestro Internacional de Criancas

Os Estados signatarios da presente Convencéao,

Firmemente convictos de que os interesses da crianca sao de primordial importancia em todas
as questdes relativas a sua guarda;

Desejando proteger a crianca, no plano internacional, dos efeitos prejudiciais resultantes de
mudanca de domicilio ou de retencéo ilicitas e estabelecer procedimentos que garantam o
retorno imediato da crianca ao Estado de sua residéncia habitual, bem como assegurar a
protecao do direito de visita;

Decidiram concluir uma Convencao para esse efeito e acordaram nas seguintes disposicoes:

_ Capitulo |
Ambito da Convencédo

Artigo 1

A presente Convencao tem por objetivo:

a) assegurar o retorno imediato de criangas ilicitamente transferidas para qualquer Estado
Contratante ou nele retidas indevidamente;

b) fazer respeitar de maneira efetiva nos outros Estados Contratantes os direitos de guarda e de
visita existentes num Estado Contratante.

Artigo 2

Os Estados Contratantes deverdo tomar todas as medidas apropriadas que visem assegurar, nos
respectivos territdrios, a concretizagdo dos objetivos da Convencéo. Para tal, deverdo recorrer
a procedimentos de urgéncia.
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COMISSAO DE PREVIDENCIA, ASSISTENCIA SOCIAL,
INFANCIA, ADOLESCENCIA E FAMILIA

PROJETO DE LEI N° 3.535, DE 2021

Altera o art. 249 do Decreto-Lei n°
2.848, de 7 de dezembro de 1940 - Caodigo
Penal, para incluir a guarda compartilhada
no tipo penal de subtracdo de incapazes, e
da outras providéncias.

Autor: Deputado MARIO HERINGER
Relatora: Deputada LAURA CARNEIRO

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 3.535, de 2021, de autoria do Deputado
MARIO HERINGER, busca alterar o Cédigo Penal para estabelecer que o
crime de subtracdo de incapazes (art. 249) se configura mesmo que cometido

por quem tenha a guarda compartilhada.

Insere, ainda, uma causa de aumento de pena caso 0 menor
seja privado de frequentar a escola ou retirado do pais a revelia de quem o tem

sob guarda.

A proposic¢ao, que tramita sob o regime ordinario e sujeita-se a
apreciagao do Plenario, foi distribuida para analise e parecer a esta Comissao
de Previdéncia, Assisténcia Social, Infancia, Adolescéncia e Familia, e a

Comisséao de Constituicdo e Justica e de Cidadania (mérito e art. 54 do RICD).
Ao presente projeto ndo foram apensadas outras proposicoes.

E o relatério.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinat u’a1(6mam leg.br/CD234339226300

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Laura Carneiro

Apresentacdo: 08/11/2023 08:28:10.073 - CPASF
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Il - VOTO DA RELATORA

Compete a esta Comissao manifestar-se sobre mérito da

proposi¢ao, nos termos do Regimento Interno da Camara dos Deputados.

Neste particular, entendemos que o projeto deve ser aprovado,

por se mostrar conveniente e oportuno.

A importancia da matéria, alias, foi bem apontada pelo autor da
proposta, ao assentar que “a forma como se encontra atualmente redigido o
art. 249 do Cddigo Penal é controversa, gerando inseguranga juridica sobre o
cometimento do crime de subtracdo de menor por pai ou mae que detenha

guarda compartilhada”. E continua:

“Quando um dos pais — pai ou mae —, mesmo que detenha a
guarda compartilhada, afasta deliberadamente o filho do
convivio com o outro pai, seja genitor ou nio, proibindo que
haja visitacao, contato telefénico ou mesmo a coabitacdo, isso
tem que ser tipificado criminalmente a titulo de tutela dos
direitos do menor a convivéncia familiar e a protecdo. Esses
casos, como ndo sao tipificados criminalmente, repetem-se em
todos os cantos do Pais, trazendo sérios prejuizos emocionais
as vitimas. Quando essa subtracdo & recorrente ou quando
dela resulta o afastamento do menor da escola — o0 que nao é
incomum —, 0s prejuizos sdo ainda maiores, quica
incalculaveis.

Por essa razao, tendo em vista a necessidade de atualizagao
do Cdédigo Penal para contemplar a hipétese de subtragao de
menor por quem exerce a guarda compartiihada e a
necessidade de seguranga e precisao juridica a quem exerce
os poderes de denuncia e de julgamento dos casos
judicializados, apresento o presente projeto de lei que: 1) torna
objetivo o crime de subtragcdo de menor por pai ou mae que
exerca guarda compartilhada; 2) veda a suspensao da pena
para quem tenha cometido o crime de forma reincidente; e 3)
aumenta a pena de um tergco em caso de 0 menor vir a ser
privado de frequentar a escola ou seja retirado do Pais a
revelia de um dos pais, em respeito a Convencao sobre os
Aspectos Civis do Sequestro Internacional de Criancgas,
concluida na cidade de Haia em 25 de outubro de 1980 e
promulgada no Brasil por meio do Decreto n° 3.413, de 14 de
abril de 2000.”

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autentic '\aJade—A;s'm(—'rwa;r?mm leg.br/CD234339226300

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Laura Carneiro
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Nao temos duvida, portanto, que a proposicdo deve ser

aprovada.

Entendemos, porém, que alguns pequenos ajustes se fazem

necessarios.

Isso porque nao nos parece prudente fazer remissédo aos § 1°e
2° do art. 1.583 do Cadigo Civil no tipo penal de subtragdo de incapazes. Afinal,
o instituto da guarda, no direito brasileiro, também encontra previsdo no
Estatuto da Criangca e do Adolescente (arts. 33 a 35), hipotese que, mantida a
redacdo do projeto, restaria excluida do tipo penal em questdo, em razdo do

principio da legalidade estrita que rege o Direito Penal.

Ademais, para que se atinja a finalidade almejada pelo projeto,
é suficiente que se altere o § 1° do art. 249 do Cédigo Penal, deixando claro
que o fato de o agente exercer a guarda compartilhada nao afasta o crime em
questao, se configurada a subtragdo sem o consentimento do outro detentor da

guarda.

Em face de todo o exposto, votamos pela aprovagao do

Projeto de Lei n.° 3.535, de 2021, na forma do Substitutivo ora apresentado.

Sala da Comissao, em 08 de novembro de 2023.

Deputada Federal LAURA CARNEIRO
Relatora

2023-16900
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COMISSAO DE PREVIDENCIA, ASSISTENCIA SOCIAL,
INFANCIA, ADOLESCENCIA E FAMILIA

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 3.535/2021

Estabelece que o exercicio de guarda
compartilhada nao afasta a pratica do crime
de subtracdo de incapazes, cria uma causa
de aumento de pena para a hipotese em que
o menor for privado de frequentar a escola
ou retirado do pais sem o consentimento de
quem o tem sob guarda, ainda que
compartilhada, e exige, para a aplicagao da
isencdo de pena, que o agente seja primario.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera o artigo 249 do Decreto-Lei no 2.848, de
7 de dezembro de 1940 (Codigo Penal), para estabelecer que o exercicio de
guarda compartilhada nédo afasta a pratica do crime de subtragdo de incapazes,
criar uma causa de aumento de pena para a hipoétese em que o menor for
privado de frequentar a escola ou retirado do pais sem o consentimento de
quem o tem sob guarda, ainda que compartilhada, e exigir, para a aplicagao da

isencao de pena, que o agente seja primario.

Art. 2° O art. 249 do Decreto-Lei no 2.848, de 7 de dezembro

de 1940, passa a vigorar com a seguinte redacao:

CAIE. 249, o

§ 1° O fato de o agente exercer a guarda compartilhada, ser o
pai, a mae, o tutor do menor ou o curador do interdito ndo
afasta o crime descrito no caput, se configurada a subtragao
sem o consentimento do outro detentor da guarda ou se
destituido ou temporariamente privado do patrio poder, tutela,
curatela ou guarda.

§ 2° No caso de restituicdo do menor ou do interdito, se este
nao sofreu maus-tratos ou privagoes e o agente for primario, o
juiz pode deixar de aplicar pena.
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§ 3° Aumenta-se a pena de um a dois tergcos se o menor for
privado de frequentar a escola ou retirado do pais sem o
consentimento de quem o tem sob guarda, ainda que
compartilhada.” (NR)

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissao, em 08 de novembro de 2023.

Deputada Federal LAURA CARNEIRO

Relatora
2023-16900
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COMISSAO DE PREVIDENCIA, ASSISTENCIA SOCIAL,
INFANCIA, ADOLESCENCIA E FAMILIA
PROJETO DE LEI N° 3.535, DE 2021

Altera o art. 249 do Decreto-Lei n°
2.848, de 7 de dezembro de 1940 - Caodigo
Penal, para incluir a guarda compartilhada
no tipo penal de subtracdo de incapazes, e
da outras providéncias.

Autor: Deputado MARIO HERINGER
Relatora: Deputada LAURA CARNEIRO

COMPLEMENTAGAO DE VOTO

ApOs discussdes realizadas nesta Comissdo e, acolhendo a

sugestdo da nobre Deputada Chris Tonietto, apresento a presente

complementacao de voto para substituir a expressao “de frequentar a escola”

pela expressao “do direito a educagao” no § 3° do art. 2° do Substitutivo ao PL

n° 3.535/2021, por ser um termo compativel com o Estatuto da Criangca e do

Adolescente (ECA).

Ante o exposto, mantenho o voto pela aprovacao do Projeto de
Lei n® 3.535/2021, na forma do Substitutivo anexo.

Sala da Comissao, em 22 de novembro de 2023.

ol %ﬂ

Deputada Federal LAURA CARNEIRO

2023-20609

Relatora
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COMISSAO DE PREVIDENCIA, ASSISTENCIA SOCIAL,
INFANCIA, ADOLESCENCIA E FAMILIA

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 3.535/2021

Estabelece que o exercicio de guarda
compartilhada nao afasta a pratica do crime
de subtracdo de incapazes, cria uma causa
de aumento de pena para a hipotese em que
o menor for privado do direito a educacéo ou
retirado do pais sem o consentimento de
quem o tem sob guarda, ainda que
compartilhada, e exige, para a aplicagao da
isencdo de pena, que o agente seja primario.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera o artigo 249 do Decreto-Lei no 2.848, de
7 de dezembro de 1940 (Codigo Penal), para estabelecer que o exercicio de
guarda compartilhada nédo afasta a pratica do crime de subtragdo de incapazes,
criar uma causa de aumento de pena para a hipoétese em que o menor for
privado do direito a educacédo ou retirado do pais sem o consentimento de
quem o tem sob guarda, ainda que compartilhada, e exigir, para a aplicagao da

isencao de pena, que o agente seja primario.

Art. 2° O art. 249 do Decreto-Lei no 2.848, de 7 de dezembro
de 1940, passa a vigorar com a seguinte redacao:

CAIE. 249, o

§ 1° O fato de o agente exercer a guarda compartilhada, ser o
pai, a mae, o tutor do menor ou o curador do interdito ndo
afasta o crime descrito no caput, se configurada a subtragao
sem o consentimento do outro detentor da guarda ou se
destituido ou temporariamente privado do patrio poder, tutela,
curatela ou guarda.

§ 2° No caso de restituicdo do menor ou do interdito, se este
nao sofreu maus-tratos ou privagoes e o agente for primario, o
juiz pode deixar de aplicar pena.
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§ 3° Aumenta-se a pena de um a dois tergcos se o menor for
privado do direito a educagdo ou retirado do pais sem o
consentimento de quem o tem sob guarda, ainda que
compartilhada.” (NR)

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissao, em 22 de novembro de 2023.

Deputada Federal LAURA CARNEIRO
Relatora

2023-20609
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i CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE PREVIDENCIA, ASSISTENCIA SOCIAL, INFANCIA,
ADOLESCENCIA E FAMILIA

PROJETO DE LEI N° 3.535, DE 2021

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Previdéncia, Assisténcia Social, Infancia,
Adolescéncia e Familia, em reunido extraordinaria realizada hoje, mediante votacgao
ocorrida por processo simbolico, opinou pela aprovacao do Projeto de Lei n® 3.535/2021
com Substitutivo nos termos do Parecer da Relatora, Deputada Laura Carneiro, que
apresentou complementacao de voto.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Fernando Rodolfo - Presidente, Filipe Martins e Rogéria Santos -
Vice-Presidentes, Chris Tonietto, Clarissa Tércio, Erika Hilton, Erika Kokay, Laura
Carneiro, Pastor Eurico, Pastor Henrique Vieira, Pastor Sargento Isidorio, Silvye Alves,
Ana Paula Lima, Cristiane Lopes, Detinha, Dr. Luiz Ovando, Dr. Zacharias Calil, Flavia
Morais, Franciane Bayer, Juliana Cardoso, Meire Serafim, Romero Rodrigues ¢ Tadeu
Veneri.

Sala da Comissao, em 22 de novembro de 2023.

Deputado FERNANDO RODOLFO
Presidente
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SZES CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE PREVIDENCIA, ASSISTENCIA SOCIAL, INFANCIA,
ADOLESCENCIA E FAMILIA

SUBSTITUTIVO ADOTADO
AO PROJETO DE LEI N° 3.535/2021

Estabelece que o exercicio de guarda
compartilhada ndo afasta a pratica do crime de
subtracdo de incapazes, cria uma causa de
aumento de pena para a hipétese em que o
menor for privado do direito a educacdo ou
retirado do pais sem o consentimento de quem o
tem sob guarda, ainda que compartilhada, e
exige, para a aplicacdo da isencdo de pena, que
0 agente seja primario

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera o artigo 249 do Decreto-Lei no 2.848, de 7 de
dezembro de 1940 (Cddigo Penal), para estabelecer que o exercicio de guarda
compartilhada ndo afasta a pratica do crime de subtracdo de incapazes, criar uma
causa de aumento de pena para a hipétese em que o menor for privado do direito
a educacdao ou retirado do pais sem o consentimento de quem o tem sob guarda,
ainda que compartilhada, e exigir, para a aplicacdo da isencdo de pena, que o

agente seja primario.

Art. 2° O art. 249 do Decreto-Lei no 2.848, de 7 de dezembro de
1940, passa a vigorar com a seguinte redacao:

CAN. 249, Lo

§ 1° O fato de o agente exercer a guarda compartilhada, ser o pai,
a mée, o tutor do menor ou o curador do interdito ndo afasta o crime
descrito no caput, se configurada a subtragdo sem o consentimento
do outro detentor da guarda ou se destituido ou temporariamente
privado do patrio poder, tutela, curatela ou guarda.
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§ 2° No caso de restituicho do menor ou do interdito, se este ndo
sofreu maus-tratos ou privacdes e o agente for primario, o juiz pode
deixar de aplicar pena.

§ 3° Aumenta-se a pena de um a dois tercos se o menor for privado
do direito a educacao ou retirado do pais sem o consentimento de
guem o tem sob guarda, ainda que compartilhada.” (NR)

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo

Sala da Comissao, 22 de novembro de 2023

Deputado FERNANDO RODOLFO
Presidente
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*PROJETO DE LEI N.° 135, DE 2024

(Do Sr. Alex Manente e outros)

Altera a Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990, que dispde sobre o Estatuto
da Crianca e do Adolescente (ECA), para tipificar o crime de subtracéo
internacional de crianca ou adolescente realizada por genitor ou quem
detenha a guarda, com o fim de afastar o convivio familiar da vitima.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-3535/2021.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6599
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 3535-B/2021




PROJETO DE LEI N° , DE 2024
(Do Sr. Alex Manente)

Altera a Lei n° 8.069, de 13 de
julho de 1990, que dispoe sobre o
Estatuto da  Crianca e do
Adolescente (ECA), para tipificar o
crime de subtracdo internacional de
crianga ou adolescente realizada por
genitor ou quem detenha a guarda,
com o fim de afastar o convivio
familiar da vitima.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei acrescenta o art. 237-A a Lei n° 8.069, de 13 de

julho de 1990, que dispde sobre o Estatuto da Crianga e do Adolescente

(ECA) para tipificar o crime de subtracdo internacional de crianga ou

adolescente realizada por genitor ou quem detenha a guarda, com o fim de

afastar o convivio familiar da vitima.

Art. 2° Acrescente-se o seguinte art. 237- A a Lei n® 8.069, de 13

de julho de 1990, que dispde sobre o Estatuto da Crianga ¢ do Adolescente

(ECA):

“Art. 237-A Transportar ou reter em pais estrangeiro, para fim de

afastamento do convivio familiar, crianga ou adolescente ao poder de quem

o tem sob sua guarda em virtude de lei ou de ordem judicial:

Pena- reclusdo de 4 (quatro) a 6 (seis) anos”. (NR)

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
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JUSTIFICACAO

O presente projeto visa coibir a pratica danosa da subtracao
internacional de crianga ou adolescente por genitor ou quem detenha a

guarda legal, com o intuito de afastar a vitima do convivio familiar.

Tal prética envolve a conduta de um afastamento ou retencao abrupta
e ilicita da crianca ou adolescente com residéncia habitual realizada por
pais ou aqueles que possuam a devida guarda legal, ocasionando, assim,
um afastamento ilicito do convivio familiar da vitima e de seus

responsaveis legais.

Cabe destacar que o Brasil ¢ signatario da Convengdo
interamericana sobre a Restituicdo Internacional de Menores, de 1989,
bem como da Convengdo de Haia de 1980 sobre os Aspectos Civis do
Subtragdo Internacional de Criangas, as quais estabelecem mecanismos de

protecao de criangas e adolescentes contra essas praticas.

No entanto, ¢ possivel ocorrer a subtracdo para determinados paises
que ndo sdo signatarios desses tratados, o que dificulta sobremaneira a
restituicdo do menor para a localidade da sua residéncia e do convivio
familiar, ocasionando verdadeiro sofrimento tanto para a vitima, quanto

para o genitor ou guardido privado da convivéncia familiar.

O Ministério da Justica, através da Autoridade Central
Administrativa Federal - ACAF, acompanha, atualmente, 227 casos de

subtracdo internacional de menores. Quando ndo conseguem acordo, o caso
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¢ encaminhado para a Advocacia-Geral da Unido, que atua apenas nos

casos em que as criangas sdo trazidas para o Pais.

Diante desse contexto, o presente projeto de lei faz alteracao no ECA
com o objetivo de tipificar a subtragdo internacional do menor, para que,
além da puni¢do adequada aos autores desse tipo de delito, também seja
possivel haver maiores possibilidades de recuperagdo da vitima subtraida

de forma ilegal para o exterior.

O principal propdsito deste projeto de lei € resguardar o bem-estar
das criancas que se veem diante de situagdes de ruptura familiar, sendo
submetidas a deslocamentos abruptos para outros paises, ou sendo retidas
sem a devida autorizagdo de um dos pais em territorio estrangeiro.
Adicionalmente, busca-se que o sistema legal assegure o retorno imediato e
seguro da crianca ao seu pais de residéncia habitual, ou seja, a nacdo onde a

crianga residia imediatamente antes do deslocamento ou retengao ilicita.

Essa iniciativa visa ndo apenas proteger os direitos fundamentais das
criancas, mas também estabelecer a garantia legal para que retornem a um
ambiente familiar conhecido, promovendo, assim, a estabilidade emocional

e o desenvolvimento saudavel.

Sala das Sessoes, em de fevereiro de 2024.

Deputado Alex Manente
CIDADANIA/SP
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COAUTORES

Deputado Any Ortiz
CIDADANIA/RS

Deputado Amom Mandel
CIDADANIA/AM

Deputado Arnaldo Jardim
CIDADANIA/SP

CAMARA DOS DEPUTADOS

CENTRO DE DOCUMENTACAO E INFORMACAO — CEDI
Coordenacdo de Organizacdo da Informacdo Legislativa — CELEG

LEI N° 8.069, DE 13 DE JULHO | https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:199007-
DE 1990 13;8069
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COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

PROJETO DE LEI N° 3.535, DE 2021
(Apensado: PL n° 135/2024)

Altera o art. 249 do Decreto-Lei n°
2.848, de 7 de dezembro de 1940 - Cdodigo
Penal, para incluir a guarda compartilhada
no tipo penal de subtracdo de incapazes, e
da outras providéncias.

Autores: Deputado Mario Heringer
Relatora: Deputada Laura Carneiro

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 3.535, de 2021, de autoria do Deputado
MARIO HERINGER, busca alterar o Cédigo Penal para estabelecer que o
crime de subtragdo de incapazes (art. 249) se configura mesmo que cometido

por quem tenha a guarda compartilhada.

Insere, ainda, uma causa de aumento de pena caso 0 menor
seja privado de frequentar a escola ou retirado do pais a revelia de quem o tem

sob guarda.

Apensada a esta proposicdo encontra-se o PL n° 135/2024, de
autoria dos Deputados Alex Manente, Any Ortiz, Amom Mandel e Arnaldo
Jardim, que altera a Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990, que dispde sobre o
Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), para tipificar o crime de subtracao
internacional de crianga ou adolescente realizada por genitor ou quem detenha

a guarda, com o fim de afastar o convivio familiar da vitima.

Os projetos, que tramitam sob o regime ordinario e sujeitam-
se a apreciagao do Plenario, foram distribuidos para analise e parecer a

Comissao de Previdéncia, Assisténcia Social, Infancia, Adolescéncia e Familia
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(CPASF), e a esta Comissao de Constituicao e Justica e de Cidadania (mérito
e art. 54 do RICD).

A CPASF aprovou, em 22/11/2023, parecer pela aprovacao do
PLs n° 3535/2021, na forma de substitutivo. Apos esse fato € que foi
apensado o PL n° 135/2024.

Compete-nos, em relagdo as proposi¢cdes, a analise da
constitucionalidade, juridicidade, técnica legislativa e do mérito, de acordo com

o despacho de distribuigéo.

E o relatorio.

Il -VOTO DA RELATORA

As proposicdes atendem os preceitos constitucionais
relacionados a competéncia legislativa da Unido, as atribuicbes do Congresso
Nacional e a legitimacdo de iniciativa parlamentar, nos exatos termos dos

artigos 22 e 61, todos da Constituicdo da Republica.

No que tange a técnica legislativa, foram devidamente

observadas as disposi¢coes constantes da Lei Complementar n. 95, de 1998.

Quanto a juridicidade, constatamos a harmonia dos textos

propostos com o Sistema Juridico Brasileiro.

Passa-se, entdo, a analise do mérito das proposicdes,

ressaltando-se, de antemao, a extrema relevancia da tematica.

A importancia da matéria, alias, foi bem apontada pelo autor da
proposta principal, ao assentar que “a forma como se encontra atualmente
redigido o art. 249 do Cobdigo Penal é controversa, gerando insegurancga
Juridica sobre o cometimento do crime de subtragdo de menor por pai ou méae
que detenha guarda compatrtilhada”. E continua:

“Quando um dos pais — pai ou mae —, mesmo que detenha a
guarda compartiihada, afasta deliberadamente o filho do
convivio com o outro pai, seja genitor ou n&o, proibindo que

haja visitagao, contato telefénico ou mesmo a coabitagao, isso
tem que ser tipificado criminalmente a titulo de tutela dos
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direitos do menor a convivéncia familiar e a protecdo. Esses
casos, como nao sao tipificados criminalmente, repetem-se em
todos os cantos do Pais, trazendo sérios prejuizos emocionais
as vitimas.

[..]

Por essa razao, tendo em vista a necessidade de atualizagao
do Codigo Penal para contemplar a hipétese de subtragéo de
menor por quem exerce a guarda compartiihada e a
necessidade de seguranga e precisdo juridica a quem exerce
os poderes de denuncia e de julgamento dos casos
judicializados, apresento o presente projeto de lei que: 1) torna
objetivo o crime de subtracdo de menor por pai ou mae que
exerca guarda compartilhada; 2) veda a suspensao da pena
para quem tenha cometido o crime de forma reincidente; e 3)
aumenta a pena de um tergo em caso de 0 menor vir a ser
privado de frequentar a escola ou seja retirado do Pais a
revelia de um dos pais, em respeito a Convengao sobre os
Aspectos Civis do Sequestro Internacional de Criangas,
concluida na cidade de Haia em 25 de outubro de 1980 e
promulgada no Brasil por meio do Decreto n° 3.413, de 14 de
abril de 2000.”

Nao temos duvida, portanto, de que a matéria deve ser

aprovada, pois sana uma lacuna hoje existente na legislacao.

A proposigao apensada, por sua vez, também busca penalizar,
de forma mais assertiva, a subtragao internacional de crianga ou adolescente
por genitor ou quem detenha a guarda legal, com o intuito de afastar a vitima

do convivio familiar.

Essa preocupacdo — de extrema relevancia, reafirme-se —
também se encontra abarcada pela proposicao principal e pelo Substitutivo
aprovado pela CPASF, que aumenta a pena do crime de subtracdo de
incapazes de um a dois tercos se o menor for retirado do pais sem o

consentimento de quem o tem sob guarda, ainda que compartilhada.

Nesse ponto especifico, porém, recebemos valorosas
contribuicdes do Ministério da Justica, que concorda com a importancia da
alteragao legislativa, mas entende que o texto pode ser aperfeicoado para nao

“dificultar a protegdo de vitimas de violéncia doméstica no exterior que decidem
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retornar para o Brasil com os filhos para buscar prote¢do e acolhimento”. E

prossegue:

“Além disso, o risco de responsabilizacao criminal desencoraja
o retorno voluntario do genitor com o filho ao Brasil ou para o
exterior ou ainda dificulta a mediacido entre os proprios
genitores acerca do pais onde as criangcas devam estabelecer
residéncia, consoante se passa a demonstrar.

Nos foros internacionais em que o Brasil participa no tema da
subtracdo internacional de criancas, as questdes relacionadas
a criminalizacdo do ato de subtracido internacional causam
constrangimento aos acordos entre os genitores para a
promoc¢ao do retorno seguro da crianga. Nao raro, diante da
incapacidade dos genitores de chegarem a um acordo, ha
denuncias sobre a inadequagdo para o exercicio da
parentalidade com base em questdes ligadas a violéncia
doméstica contra a crianga e contra a mulher.

Tendo em vista que a maior parte dos casos passivos de
subtragdo internacional englobam denuncias de violéncia
doméstica, a criminalizagdo do ato de subtragdo sem que
haja um mecanismo de estimulo ao retorno da crianga e
outro que proteja a vitima de violéncia doméstica e familiar
pode ampliar o conflito familiar.

Em outras palavras, o deslocamento de vitimas de violéncia
doméstica no exterior com seus filhos para o Brasil em paises
cuja protecao seja ainda incipiente transformaria a discussao
do ambito civel internacional em uma questdo de crime
internacional, sujeito as consequéncias drasticas do
envolvimento que a criminalizagdo e o estigma trazem.

Imaginando uma situagdo hipotética, uma méae vitima de
violéncia doméstica que nao consegue oportunidade para
constituir provas no pais estrangeiro, por fragilidade
institucional ou dificuldades inerentes a condicado vulneravel de
mulher migrante, resolve vir com seu filho para o Brasil. Além
de receber o pedido de retorno imediato da crianga para o pais
de residéncia habitual, adiciona-se um pedido de inquérito
policial para promover agdo penal contra a genitora. E uma
arma a mais para o genitor agressor, que contou com a
vantagem de saber que as condicbes para comprovagao da
violéncia doméstica eram complexas, causar danos a vitima da
violéncia doméstica perpetrada por ele. Como a maioria das
genitoras sdo brasileiras, pode ocorrer o seguinte quadro:
embora nao haja a extradi¢cao pelo principio da nao-extradigdo
de nacionais natos (artigo 5°, LI, da Constituicdo Federal), a
crianca podera retornar ao pais de residéncia habitual também
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por falta de provas da violéncia doméstica. Mas ela ainda
respondera pelo crime.

[..]

Pelo principio da intervengdo minima, o Direito Penal deve ser
usado apenas quando outros ramos do direito nao forem
suficientes. Por tal razdo, parece ser contraditério oferecer
aumento de pena a quem prive a crianga do ‘direito a
educacao’, diante do fato de haver crime autbnomo de
abandono intelectual previsto no artigo 246. Ja em relagédo ao
fato de ser ‘retirado do pais sem o consentimento de quem o
tem sob guarda, ainda que compartilhada’ se assemelha
bastante ao ato de subtracao internacional de criangas previsto
na Convencao de Haia de 1980.

Ha outro fator a ser aqui considerado: a prote¢do a crianga
deve ser promovida de forma equilibrada, conforme o principio
da protecdo integral. Ndo se vislumbrou nenhum mecanismo
de escuta protegida da crianga vitima dessa subtragdo. Seria
relevante, diante de uma atualizacdo legislativa, que fosse
obrigatéria essa escuta, caso haja idade e maturidade
suficientes, para que se promova a participacao dela, a maior
interessada no processo criminal, diante de que ela é a vitima,
em qualquer hipotese, diante da violéncia psicolégica imposta a
ela na circunstancia de ser usada por um dos genitores para
fazer mal ao outro (artigo 4°, Il, ‘b’ da Lei de Escuta Protegida).
Ao se observar o disposto na Lei 13.431/2017, em consonancia
com a Lei 14.340/2022, que introduziu o artigo 8°-A, entre
outros, na Lei de Alienacdo Parental, prevé-se a nulidade
processual caso haja necessidade de depoimento ou oitiva de
criancas e adolescentes e nado sejam observados os
parametros da Lei de Escuta Protegida [...].

Em razdo do exposto, considera-se salutar propor a seguinte
redacao para que haja paragrafos especificos sobre subtragao
internacional de criancgas, de forma a caracterizar uma redagao
especial que efetivamente gere estimulos ao retorno imediato:

§3° No caso de subtragdo internacional de criangas ou
adolescentes ou interditos, se estes ndao sofreram maus-
tratos ou privagoes, o agente for primario e o retorno
imediato for efetivado em prazo inferior a seis semanas, o
juiz ndo aplicara a pena.

Justifica-se essa redacao pelo fato de que a prépria Convencéo
da Haia de 1980 prevé que o prazo para o processamento da
restituicdo imediata seja de seis semanas. Da mesma forma
que se cria um estimulo ao retorno imediato dentro do prazo
convencional, haveria uma avaliacdo do genitor para verificar
se vale a pena enfrentar tanto a acdo de retorno imediato
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quanto a acgado criminal pelo ato. Nos casos de violéncia
domeéstica, caberia a vitima sopesar de forma mais humana e
rapida, se vale a pena promover a defesa técnica conforme as
provas que traz consigo. Nesse periodo, caso haja como
comprovar os atos de violéncia doméstica, a vitima néao
precisaria retornar; caso ndo tenha como comprovar, poderia
solicitar medidas cautelares de proteg¢ao para poder retornar.

Eis a redacdo de um paragrafo especifico sobre a violéncia
domeéstica para deixar claro que nado se deve punir vitimas de
violéncia doméstica:

§4° Da mesma forma do §3° se o agente for vitima de
violéncia doméstica e familiar, quer no Brasil, quer no
exterior, que consiga demonstrar indicios da agressao, nos
termos do artigo 7° da Lei Maria da Penha, o juiz nao
aplicara a pena.

Ja essa redagdo visa a proteger a vitima de violéncia
domeéstica, tendo em vista que, na pratica, mesmo em paises
com sistema efetivo de protecdo a vitima, nem sempre é
possivel saber se a fuga € a melhor opgdo, mesmo nao sendo
recomendada pelas autoridades. Afinal, 0 medo de que a sua
vida ou do filho estejam em efetivo risco gera o estado de
necessidade ou mesmo a inexigibilidade de conduta diversa,
nao havendo como pré-julgar a situacédo até que haja o devido
processo legal, com a promog¢ao do contraditério e da ampla
defesa. Nao se pode, assim, esperar que a vitima de violéncia
domeéstica que tema pela sua vida ou do seu filho, permaneca
no mesmo lugar do agressor, confiando que havera protegao
efetiva no pais de residéncia habitual.

§5° Sempre que necessario o depoimento ou a oitiva de
criangas e de adolescentes com idade e maturidade
suficientes em casos de subtragcao de incapazes, eles
serdo realizados obrigatoriamente nos termos da Lei n°
13.431, de 4 de abril de 2017, sob pena de nulidade
processual.

Essa redacao do paragrafo 5° se justifica para que se conheca
a percepgao da crianga diante do fato criminoso apontado.
Sendo ela a vitima do crime, as visdes e percepcbes dela
devem ser levadas em consideragao, tendo em vista que o
objetivo maior da criminalizacao da subtragao de incapazes é a
protecdo dessas pessoas vulneraveis. Observa-se que a
criangca com idade e maturidade suficientes devem ser
escutadas, ndo havendo sentido em promover escuta protegida
em criangas de tenra idade (menores de 2 anos, ainda no colo
ou em fase inicial de amamentagao), mas apenas criangas que
tenham a nocéo do sofrimento promovido pelo afastamento do
cuidador primario. A Convencgao sobre os Direitos da Crianga
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promove a participacdo dela em todos o0s processos
administrativos e judiciais, no artigo 12. Ndo se pode produzir
um novo texto legislativo sem a observancia dessa Convencéo.
Mostra-se condizente propor uma visao puerocéntrica do tipo
penal, diante da cultura ainda prevalente de afastar a crianca
de todo e qualquer ato de violéncia contra ela. Se temos uma
Lei de Escuta Protegida e o crime geralmente se perpetra
contfra uma crianga ou um adolescente, entdo se faz
necessario prever um mecanismo de indicagdo da necessidade
de promover sua participagao.”

Entendemos, por isso, que as proposi¢cdes merecem ser
aprovadas, com as sugestées enviadas pelo Ministério da Justica e

Segurancga Publica.

Em face de todo o exposto, o voto é pela constitucionalidade,
juridicidade, adequada técnica legislativa dos Projetos de Lei n°
3.535/2021(principal), e PL n°® 135/2024 (apensado) e do Substitutivo Adotado
pela Comissdo de Previdéncia, Assisténcia Social, Infancia, Adolescéncia e
Familia (CPASF), e no mérito, pela aprovagao dos Projetos de Lei n°
3.535/2021(principal) e PL n° 135/2024 (apensado) e do Substitutivo Adotado
pela Comissdo de Previdéncia, Assisténcia Social, Infancia, Adolescéncia e

Familia (CPASF) na forma da Subemenda Substitutiva ora apresentada.

Sala da Comissao, em 20 de maio de 2025.

Deputada Federal LAURA CARNEIRO
Relatora
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COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

SUBEMENDA SUBSTITUTIVA AO SUBSTITUTIVO ADOTADO
PELA COMISSAO DE PREVIDENCIA, ASSISTENCIA SOCIAL,
INFANCIA, ADOLESCENCIA E FAMILIA AO PROJETO DE LEI N°
3.535, DE 2021

(Apensado: PL n° 135/2024)

Estabelece que o exercicio de guarda
compartilhada nao afasta a pratica do crime
de subtracdo de incapazes e da outras
providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera o artigo 249 do Decreto-Lei no 2.848, de
7 de dezembro de 1940 (Cdodigo Penal), para estabelecer que o exercicio de
guarda compartilhada ndo afasta a pratica do crime de subtragdo de incapazes

e da outras providéncias.

Art. 2° O art. 249 do Decreto-Lei no 2.848, de 7 de dezembro

de 1940, passa a vigorar com a seguinte redacao:

CAIE. 249, Lo

§ 1° O fato de o agente exercer a guarda compartilhada, ser o
pai, a mae, o tutor do menor ou o curador do interdito ndo
afasta o crime descrito no caput, se configurada a subtragao
sem o consentimento do outro detentor da guarda ou se
destituido ou temporariamente privado do patrio poder, tutela,
curatela ou guarda.

§ 2° No caso de restituicdo do menor ou do interdito, se este
nao sofreu maus-tratos ou privagdes e o agente for primario, o
juiz pode deixar de aplicar pena.

§ 3° No caso de subtragdo internacional de crianga,
adolescente ou interdito, se estes nao sofreram maus-tratos ou
privagdes, o agente for primario e o retorno imediato for
efetivado em prazo inferior a seis semanas, o juiz ndo aplicara
a pena.
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§ 4° Da mesma forma do § 3° se o agente for vitima de
violéncia doméstica e familiar, quer no Brasil, quer no exterior,
que consiga demonstrar indicios da agressao, o juiz nao
aplicara a pena.

§ 5° Sempre que necessario o depoimento ou a oitiva de
criancas e de adolescentes com idade e maturidade suficientes
em casos de subtracdo de incapazes, eles serao realizados
obrigatoriamente nos termos da Lei n® 13.431, de 4 de abril de
2017, sob pena de nulidade processual.” (NR)

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissao, em 20 de maio de 2025.

Deputada Federal LAURA CARNEIRO
Relatora
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Camara dos Deputados

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

PROJETO DE LEI N° 3.535, DE 2021

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissédo de Constituicdo e Justica e de Cidadania, em reuniao
extraordinaria realizada hoje, mediante votacdo ocorrida por processo
simbalico, opinou pela constitucionalidade, juridicidade, técnica legislativa e,
no meérito, pela aprovacao do Projeto de Lei n° 3.535/2021, do Projeto de Lei
n° 135/2024, apensado e do Substitutivo da Comissdo de Previdéncia,
Assisténcia Social, Infancia, Adolescéncia e Familia, com subemenda
substitutiva, nos termos do Parecer da Relatora, Deputada Laura Carneiro.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Paulo Azi - Presidente, Felipe Francischini, Claudio Cajado e Capitao
Alberto Neto - Vice-Presidentes, Alencar Santana, Alex Manente, Alfredo
Gaspar, Aluisio Mendes, Atila Lira, Carlos Jordy, Caroline de Toni, Cezinha de
Madureira, Coronel Assis, Daiana Santos, Defensor Stélio Dener, Delegado
Fabio Costa, Delegado Marcelo Freitas, Dr. Victor Linhalis, Eunicio Oliveira,
Fernanda Melchionna, Gisela Simona, Helder Salomé&o, Hercilio Coelho Diniz,
José Guimaraes, José Rocha, Lidice da Mata, Lucas Redecker, Luiz Couto,
Marcelo Crivella, Marcos Pollon, Maria Arraes, Maria do Rosario, Mauricio
Marcon, Nicoletti, Nikolas Ferreira, Olival Marques, Orlando Silva, Pastor
Eurico, Patrus Ananias, Pompeo de Mattos, Pr. Marco Feliciano, Renildo
Calheiros, Ricardo Ayres, Roberto Duarte, Rubens Pereira Junior, Sidney
Leite, Waldemar Oliveira, Zé Haroldo Cathedral, Adail Filho, Ana Paula Lima,
Aureo Ribeiro, Cabo Gilberto Silva, Capitdo Alden, Capitdo Augusto, Chris
Tonietto, Danilo Forte, Delegado da Cunha, Delegado Paulo Bilynskyj, Dilceu
Sperafico, Domingos Savio, Duarte Jr., Duda Salabert, Erika Hilton, Erika
~“ykay, Flavio Nogueira, Hildo Rocha, Lafayette de Andrada, Laura Carneiro,

ur Lomanto Junior, Luiz Gastdo, Marangoni, Mendonca Filho, Pedro Lupion,
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Reginaldo Lopes, Rosangela Moro, Sargento Portugal, Soraya Santos, Tabats
Amaral e Toninho Wandscheer.

Sala da Comissao, em 27 de maio de 2025.

!

=>PL 3535/2021
DAD A~ 1

entacdo: 28/05/2025 19:04:47.003 - CCI(
PAR 1 CCIC

Deputado PAULO AZI
Presidente
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CAMARA DOS DEPUTADOS
COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

SUBEMENDA ADOTADA PELA CCJC

AO SUBSTITUTIVO DA COMISSAO DE PREVIDENCIA, ASSISTENCIA
SOCIAL, INFANCIA, ADOLESCENCIA E FAMILIA

AO PROJETO DE LEI N° 3.535, DE 2021
(Apensado: PL n°® 135/2024)

Estabelece que o exercicio de guarda
compartilhada nédo afasta a pratica do crime de
subtragao de incapazes e da outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera o artigo 249 do Decreto-Lei no 2.848, de 7 de
dezembro de 1940 (Cdédigo Penal), para estabelecer que o exercicio de guarda
compartilhada nao afasta a pratica do crime de subtracdo de incapazes e da outras
providéncias.

Art. 2° O art. 249 do Decreto-Lei no 2.848, de 7 de dezembro de 1940,

passa a vigorar com a seguinte redagao:

AT 240,

§ 1° O fato de o agente exercer a guarda compartilhada, ser
0 pai, a mae, o tutor do menor ou o curador do interdito ndo afasta o crime
descrito no caput, se configurada a subtracdo sem o consentimento do
outro detentor da guarda ou se destituido ou temporariamente privado do
patrio poder, tutela, curatela ou guarda.

§ 2° No caso de restituicdo do menor ou do interdito, se este
nao sofreu maus-tratos ou privagdes e o agente for primario, o juiz pode
deixar de aplicar pena.

§ 3° No caso de subtracdo internacional de crianga,
adolescente ou interdito, se estes nao sofreram maus-tratos ou privagoes,
o agente for primario e o retorno imediato for efetivado em prazo inferior a
seis semanas, o juiz n&o aplicara a pena.
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CAMARA DOS DEPUTADOS
COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

§ 4° Da mesma forma do § 3° se o agente for vitima de
violéncia doméstica e familiar, quer no Brasil, quer no exterior, que consiga
demonstrar indicios da agressao, o juiz ndo aplicara a pena.

§ 5° Sempre que necessario o depoimento ou a oitiva de
criangas e de adolescentes com idade e maturidade suficientes em casos
de subtracdo de incapazes, eles serdo realizados obrigatoriamente nos
termos da Lei n° 13.431, de 4 de abril de 2017, sob pena de nulidade
processual.” (NR)

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comissao, em 27 de maio de 2025.

Deputado PAUZO AZI
Presidente
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