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O Projeto de Lei n.° 1.888, de 1996, de autoria da ilustre
Deputada Rita Camata, introduz medida institucional com a finalidade de fazer
com que o dispositivo constitucional que disciplina o trabalho de menores de
dezoito anos seja de fato respeitado por pessoas juridicas de direito privado.

Trata-se, objetivamente, de mais uma providéncia legal no
sentido de que seja observado e cumprido o disposto no art. 75 XXXIIl, da
Constituicdo , transcrito in litteris :

“ Art. 7° Sao direitos dos trabalhadores urbanos e
rurais, além de outros que visem a melhoria de sua  condig&o social:

XXXl — proibicdo de trabalho noturno, perigoso ou
insalubre aos menores de dezoito e de qualquer trab  alho a menores de
guatorze anos, salvo na condi¢éo de aprendiz;...”

Com este proposito, o projeto de lei proibe qualquer
instituicdo da administracdo publica da Unido, dos Estados ou Municipios, que
tenha por objetivo o fomento econémico e o estimulo a producdo agricola ou
industrial conceda financiamento, crédito, isencdo, renegociacao de dividas ou
guaisquer outras beneficios financeiros a pessoas juridicas de direito privado que



se utilizam de trabalho noturno, perigoso ou insalubre de menores de dezoito e
de qualquer trabalho de menores de quatorze anos, salvo na condicdo de
aprendiz, a partir de quatorze anos.

A propositura foi aprovada nas Comissdes de Seguridade
Social e Familia e de Trabalho, Administragdo e Servico Publico, nas quais
mereceu substitutivos, cujos propésitos foram: emprestar maior clareza ao caput
de seu art.1°, sem alteracdo de objetivo; excluir dispositivo que atribuia
incumbéncia ao Ministério do Trabalho de fiscalizar empresas e de emitir certidao
de regularidade de situacdo quanto ao cumprimento do dispositivo constitucional
acima referido; e retirar os dispositivos com clausulas de revogacéo genérica e de
regulamentacao da lei pelo Poder Executivo.

N&o houve, como adiantamos, modificacdo de objeto,
mantendo-se assim 0 nucleo da proposi¢cdo, qual seja, o de criar novos
mecanismos para reforcar o cumprimento da Constituicdo em matéria tdo cara a
sociedade, aqui e alhures.
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A matéria de que trata o Projeto de Lei n.° 1.888, de 1996,
tanto na forma de origem, como na redagéo dada nos substitutivos oferecidos nas
ComissoOes que nos antecederam, ndo tem implicagdes diretas com 0 aumento ou
a reducdo das receitas ou das despesas publicas. Seu objetivo é o de criar
impedimentos formais as instituicbes da administracdo publica que menciona de
conceder quaisquer beneficios financeiros a pessoa juridica de direito privado,
gue se utilize de trabalho noturno, perigoso ou insalubre de menores de dezoito
anos e de qualquer trabalho de menores de dezesseis, salvo na condicdo de
aprendiz, a partir de quatorze anos.

Isto posto, de imediato passamos ao exame de mérito da
proposicdo, desde ja reconhecendo a oportunidade da iniciativa pelo seu sentido
inovador e por se constituir em mais um instrumento legal a servico de uma
grande causa, o combate efetivo ao trabalho infantil.

O trabalho precoce, muitas vezes em igualdade de
condi¢des com o dos adultos (e com remuneracao inferior), em condi¢des fisicas



incompativeis com o estagio evolutivo da crianca e do adolescente, € intoleravel e
deve ser condenado em todos os foros.

Especialistas de todo o mundo, reunidos em Oslo em
Outubro de 1997, sob os auspicios do UNICEF, para discutir e encaminhar
propostas para atacar o problema do trabalho infantii no mundo, chegaram a
algumas conclusdes consensuais, cujo teor assim resumimos:

= “é direito da crianca ser protegida de trabalho prejudicial ao
seu desenvolvimento fisico, mental e psicossocial;

= ¢ direito da crianca ter acesso a educacdo de qualidade
como condi¢&o sine qua non para sua insercao futura como membro produtivo da
sociedade,;

» ¢ prioridade imediata da sociedade remover a crianga das
mais intoleraveis formas de trabalho, criando para isto alternativas econémicas de
sobrevivéncia para suas familias;”

Desnecessario, pois, afirmar que erradicar a pobreza,
fortalecer e universalizar a educacdo fundamental sdo condigcbes necessarias
para efetivamente combater o trabalho infantil.

De outra parte, ha igualmente consenso entre o0s
especialistas de que o combate ao trabalho infantil ndo pode esgotar-se em
medidas pontuais, ainda que meritérias, As acbes nesta direcdo tém que ser
abrangentes, devendo, ainda, proceder-se simultaneamente nas diversas frentes.

Dai louvarmos mais esta iniciativa, que se junta a outras ja
colocadas em pratica pelo Poder Publico, tanto em nosso arcabouco juridico
como em novas praticas da acdo do Estado, todas elas centradas na formacéo
adequada de nossas criancas e adolescentes, e todas elas com a devida e
imprescindivel chancela do Congresso Nacional, quase sempre fruto de um
esforgo suprapartidario.

Merece referéncia neste contexto a igualmente oportuna
iniciativa de se aprovar a Lei n.° 9.854, de 27 de outubro de1999, que introduziu
no processo de licitagdo, tanto para a habilitacdo dos interessados (inciso V do
art. 27 da Lei n.° 8.666/93), como entre as hipdteses de descumprimento dos
contratos licitatérios (inciso XVIII do art. 78 da precitada norma legal), o
cumprimento do disposto no inciso XXXIII do art.7° da Constituicdo Federal, ou
seja, em moldes parecidos com o que propde o Projeto de Lei n.° 1.888/96.



Na mesma linha de abrangéncia das ac¢des publicas com
foco na crianca e no combate ao trabalho infantil, citamos, entre outras
providéncias ja consagradas, a criacdo e consolidacdo do “FUNDEF”,
reconhecido, premiado e recomendado internacionalmente como um dos mais
importantes programas de valorizacdo e universalizacdo do ensino fundamental;
do mesmo modo, o Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil (PETI), cujo
objetivo é retirar a crianca e o adolescente do trabalho precoce, concedendo as
familias uma “BOLSA CRIANCA CIDADA” , que representa um auxilio financeiro
por crianca de R$ 25,00, na zona rural, e de R$ 40,00, na zona urbana,
condicionado a manutencdo das criancas de 7 a 14 anos na escola. Segundo
informou a Secretaria de Estado de Assisténcia Social, este ultimo programa,
depois de implantado (1996) em Mato Grosso do Sul, para combater o trabalho
infantil em carvoarias, e estendido aos canaviais de Pernambuco, esta presente
em todos os Estados, inclusive no Distrito Federal, beneficiando 976
municipalidades.

O programa acima, depois da aprovacdo do Fundo de
Combate e Erradicacdo a Pobreza pelo Congresso Nacional, cederd lugar ao
Programa Nacional de Renda Minima Vinculada & Educa ¢éo - “BOLSA -
ESCOLA", por demais conhecido, que sera implantado em todos os Municipios
brasileiros.

Poderiamos, por ultimo, citar ainda programas de crédito
popular, como o PROGER, em suas versdes urbana e rural, o PLANFOR e o
PRONAF, todos com recursos do FAT, dirigidos a pequenas empresas e a
pessoas fisicas ndo estabelecidas, programas que tém em comum a priorizacao
de suas acdes nas areas com maiores registros de trabalho infantil.

Desse modo, como ja afirmamos, a aprovacdo do Projeto
de Lei n.° 1.888/96 insere-se neste conjunto de medidas legais e praticas de
cunho abrangente e integrado, com vistas a tdo sonhada erradicacao do trabalho
infantil, sobretudo em idade precoce, no campo e na cidade.

Nada obstante, concordamos com os aperfeicoamentos
feitos ao projeto, em sua forma original, sobretudo na Comissao de Trabalho, de
Administragdo e Servico Publico. Mas, entendemos que ainda cabem algumas
alteracdes, materializadas no substitutivo que estamos oferecendo, que podem
aperfeicoar ainda mais o0s textos da proposicdo sob exame, bem como dos
substitutivos aprovados nas comissdes anteriores.



Somos de opinido, pedindo vénia a Douta Comissédo de
Constituicdo e Justica e de Redacdo, que ndo ha amparo constitucional para
estender a proibicdo de que trata a proposicado sob comento (art.1°) as entidades
dos Estados e dos Municipios de fomento econdmico e de estimulo a producéo
agricola ou industrial. Estas somente poderiam ser incluidas em proibicdo desta
natureza por meio de leis locais, pois ndo se trata de matéria da competéncia
privativa ou concorrente da Unido, o que, na verdade, ocorreu no caso da Lei n.°
9.854/99, citada neste parecer, por se tratar de normas gerais sobre licitacdo
(art. 22, inciso XXVII da Constituic&o).

No entanto, para ampliar o alcance da proposicao,
oferecemos nova redacdo ao seu art. 1° na forma dada pela Comissdo de
Trabalho, de Administracdo e Servico Publico, com as seguintes inovacoes
naquele texto:

a) introduzimos as figuras dos agentes financeiros dos
programas de crédito sob responsabilidade das
instituicées de que trata aquele artigo;

b) promovemos a extensdo das proibicdes de que trata o
artigo as pessoas fisicas que eventualmente se utilizem
de tais créditos, sobretudo em atividades agricolas, e
que se utilizem do trabalho infantil.

Com estas mudancas, entendemos que nosso substitutivo
estard dando mais uma contribuicdo ao aperfeicoamento da proposicdo em
epigrafe, cujo mérito, como afirmamos ao longo de nosso Parecer, é inegavel
pela oportunidade e pelo inestimavel alcance social.

Diante do exposto, somos pela ndo-implicacdo do Projeto
de Lei n.° 1.888, de 1996, e de seus substitutivos, em aumento ou diminui¢éo da
receita ou despesa publicas, ndo cabendo pronunciamento quanto a adequacéo
financeira e orcamentaria. No mérito, votamos pela aprovagédo da proposicao, na
forma do substitutivo que ora estamos apresentando.

Sala da Comissao, em de de 2001.

Deputada YEDA CRUSIUS
Relatora






COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N.° 1.888/96

Estabelece requisitos para a
concessao, por instituicdbes publicas, de
financiamento, créditos e beneficios similares

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° E vedado a qualquer instituicio da administrag&o

publica da Unido, bem como a seus agentes financeiros em todo territorio
nacional, que tenha como objetivo o fomento econémico e o estimulo a producao
agricola ou industrial, conceder financiamento, crédito, isencéo, renegociacao de
divida ou quaisquer outros beneficios financeiros, a pessoa juridica de direito
privado ou a pessoas fisicas que ndo observem as vedacOes estabelecidas no
art. 7°, inciso XXXIII, da Constituicdo Federal.

Paragrafo Unico. O disposto neste artigo sera aplicado a

partir de 90 (noventa) dias ap0s a sua regulamentacéo.

Art.2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Sala da Comissao, em de de 2001.

Deputada YEDA CRUSIUS

Relatora



