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PROJETO DE LEI N° , DE 2025
(Do Sr. BIBO NUNES)

Cria programa de auxilio aos
proprietarios de veiculos movidos a diesel,
Programa Diesel Justo.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei institui o Programa Diesel Justo.

Paragrafo unico. O Poder Executivo indicara os orgaos

responsaveis pela regulamentagao, supervisdo e execugao do programa.
Art. 2° Sao objetivos do Programa Diesel Justo:

| - mitigar o impacto financeiro, para os transportadores, da
transicdo para o uso do diesel com maior porcentagem de biodiesel na matriz

energética brasileira;

Il - incentivar a realizacdo das manutencdes periddicas de

veiculos utilizados pelos transportadores; e

lIl - suscitar a regular avaliagdo de impacto pelo Poder Publico
em relagdo ao crescente aumento da propor¢cao de biodiesel na mistura do

diesel.

Art. 3° O Programa Diesel Justo consiste na concessao de
auxilio como forma de colaborar com o custeio de despesas de manutencao

incorridas pelos beneficiarios do programa.

§ 1° O auxilio de que trata o caput corresponde a 50%
(cinquenta por cento) das despesas na manutencdo de motor a diesel

incorridas pelo proprietario do veiculo.
§ 2° Compete ao regulamento fixar:

| - o limite maximo de reembolso periddico por veiculo; e
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Il - a forma de comprovagao das despesas incorridas pelo

proprietario do veiculo.

§ 3° Para a fixacao do limite de que trata o inciso | do § 2°,

devem ser considerados:

| - a estimativa do incremento das despesas de manutencao

em virtude do crescente teor de mistura do biodiesel ao diesel; e

Il - a espécie e 0 ano do veiculo e o tipo e a poténcia do motor

movido a diesel.

Art. 4° Sao beneficiarias do Programa Diesel Justo as pessoas
fisicas ou juridicas cuja atividade econémica seja o transporte rodoviario de

cargas ou o transporte rodoviario coletivo de passageiros.

Paragrafo unico. Compete ao regulamento dispor sobre a

forma de cadastro dos beneficiarios no Programa Diesel Justo.

Art. 5° Até o ultimo ano de vigéncia desta Lei, deve ser
realizada avaliacdo da necessidade de prorrogacado do Programa Diesel Justo

pelo Poder Executivo, que considerara:

| - estudos de impacto financeiro de diferentes niveis de teor de

biodiesel no diesel para os transportadores;
Il - a composicao da frota dos transportadores brasileiros; e

[Il - o teor de mistura de biodiesel no diesel vigente e o previsto

para os anos subsequentes.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagédo e

vigorara por 5 (cinco) anos.

JUSTIFICAGAO

O Programa Nacional de Producéo e Uso do Biodiesel (PNPB)
foi langado em 2005, inicialmente com o objetivo de introduzir o biodiesel na

matriz energética brasileira, trazer inclusdo social e promover o
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desenvolvimento regional. Atualmente, o programa também esta alinhado com

as politicas de sustentabilidade energética, ambiental e saude publica.

O wuso do biocombustivel, menos poluente, reduz a
dependéncia de combustivel fossil importado, gera empregos e riqueza no
Brasil e reduz os gases de efeito estufa do setor de transportes, que representa
metade das emissdes do setor de energia, que por sua vez € o terceiro que
mais emite, no Brasil. Mitigar as emissdes € fundamental para o Brasil cumprir
compromissos assumidos em acordos internacionais € manter sua importante

posicao de liderangca mundial no tema.

O percentual de mistura obrigatéria do biodiesel ao diesel
evolui ao longo do tempo. No inicio do programa, era de 2% em carater
voluntario. A partir de janeiro de 2008, passou a ser obrigatorio e incrementado
ao longo dos anos através de leis ou de resolugbes do Conselho Nacional de
Politica Energética (CNPE). Atualmente, de acordo com o art. 1° da Lei n°
13.033, de 24 de setembro de 2014, apds as alteragdes promovidas pela Lei n°
14.993, de 2024, o percentual de biodiesel chegara a vinte por cento em 1° de
marco de 2030.

Ocorre que, enquanto o aumento da composicao de biodiesel
no combustivel vendido proporciona aumento da demanda de produtos
agricolas, trazendo impactos positivos para produtores de insumos do
biocombustivel, para os setores que se utilizam de veiculos movidos a diesel, a

externalidade é negativa.

A nova composicdo do combustivel, além de diminuir sua
eficiéncia, gera maior custo de manutencdo de 6nibus e caminhdes. A par
desse problema, a Confederacéo Nacional do Transporte (CNT) tem produzido

relatérios técnicos para investigar os impactos das mudangas no combustivel.

Em Nota Técnica sobre o Biodiesel na Composicdo do Oleo

Diesel, de 2021, foram divulgados impactos mecanicos no veiculo:

O biodiesel possui maior capacidade de absorver agua,
propriedade conhecida como higroscopicidade. Além de ser
mais higroscopico, esse biocombustivel possui maior
quantidade de oxigénio em sua composicdo e maior
capacidade de dissolver substancias orgénicas. Em
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decorréncia dessas caracteristicas, o aumento do percentual
de biodiesel na mistura BX eleva os riscos de contaminag¢do do
diesel B por agua e de proliferacdo de microrganismos, o que
degrada o combustivel e leva a formacdo de borra, podendo
causar graves danos aos tanques de armazenamento e aos
componentes automotivos, entre outros inconvenientes. Como
resultado disso, o desempenho dos veiculos, sobretudo dos
modelos antigos, pode ser comprometido, ocasionando perda
de eficiéncia energética e maior frequéncia de manutengéo,
cujos desdobramentos sdo0 mais custosos para 0S usuarios,
como os transportadores.’

Em outro estudo realizado pela CNT, em conjunto com a

Universidade de Brasilia (UnB), para avaliagdo do impacto da adigdo de

biodiesel, foi evidenciada a “queda no desempenho dos motores. A partir de

uma mistura de biodiesel de 20%, surgem problemas como a formagao de

residuos e a contaminagao do dleo lubrificante, exigindo maior atengdo para a

manutencio de pecas do motor”2. Esse estudo também confirma problemas
relacionados a eficiéncia do combustivel e revela que:

ao elevar a proporgdo de biodiesel de 7% para 20%, o

consumo de combustivel aumentou em 9,5%, em um modelo

de caminhdo, e 15%, em outro. Na pratica, a constatacao

técnica evidencia um gasto de 15% a mais de combustivel para

percorrer a mesma rota com veiculos abastecidos com a
mistura.?

Vé-se que as medidas relacionadas a incorporacdo de
biodiesel, embora favoraveis em alguns aspectos, geram distor¢des
indesejadas e nocivas no setor de transporte. No que se refere as cargas, o
aumento do custo do transporte de cargas, além de sobrecarregar
transportadores autbnomos e empresas transportadoras, faz elevar o custo do
frete e, consequentemente, dos produtos ofertados a toda a populagéo. Nossa
matriz de transporte tem como base o transporte rodoviario. Ademais, no

transporte de passageiros, as consequéncias ndo sdo menos prejudicais aos

' Disponivel em: <https://cnt.org.br/documento/b5aa0209-5aed-44fb-8d30-b502b4c8bd18>. Acesso em
18 de mar de 2025.

2 Disponivel em: <https://cnt.org.br/agencia-cnt/estudo-da-unb-sobre-os-impactos-do-biodiesel-no-
combustvel-comercial--aceito-no-xiv-congresso-brasileiro-de-planejamento-energtico>. Acesso em 18
de mar de 2025.

3 Disponivel em: <https://cnt.org.br/agencia-cnt/estudo-da-unb-e-da-cnt-sobre-impacto-negativo-do-
biodiesel-no-transporte-ganha-validao-cientfica-internacional->. Acesso em 18 de mar de 2025.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura :5'mam leg.br/CD254616626500

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Bibo Nunes

Apresentacdo: 08/04/2025 19:17:33.420 - Mesa

PLnNn.1576/2025

*

5

6 2

1

6

6

5 4

2

* C D



cidadaos, principalmente, os de baixa renda, pois contribuem para a elevagao

das tarifas de transporte publico urbano, intermunicipal e interestadual.

O que propomos aqui, portanto, € que os transportadores
sejam compensados pelas externalidades provocadas pela alteragdo da
composicao do diesel. Com essa medida, institui-se incentivo para: i) garantir
manutengdes periddicas de veiculos, de modo a garantir a seguranga viaria; ii)
evitar repasse do aumento de custos para fretes e tarifas dos sistemas de
transporte; e iii) combater consumo de combustivel sem adi¢gdo obrigatdria,

objeto de fraudes no programa do biodiesel.

Certos de que a medida promove justica no sentido de manter
a situacao prévia ao aumento do percentual de biodiesel no dleo diesel,

rogamos apoio dos nobres Pares para a célere aprovagao desta proposigao.

Sala das Sessoes, em de de 2025.

Deputado BIBO NUNES
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