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PROJETO DE LEI N° , DE 2025
(Do Sr. JOSE NELTO)

Altera a Lei n© 9.394, de 20 de
dezembro de 1996, para dispor sobre o
horario de inicio das atividades
escolares no ensino fundamental e
médio.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 19 A Lei n© 9.394, de 20 de dezembro de 1996,

passa a vigorar com as seguintes alteracdes:

§ 29 O calendario escolar devera adequar-se as
peculiaridades locais, inclusive climaticas e econémicas,
a critério do respectivo sistema de ensino, sem com
isso reduzir o nUmero de horas letivas previsto nesta
Lei, ou ferir o disposto no inciso I-A do caput do art. 24
desta Lei.” (NR)

“Art. 24,

I-A as atividades escolares, na jornada parcial, devem
ser iniciadas a partir das 7h30, e, na integral, a partir
das 8h;

Art. 20 Esta Lei entra em vigor na data de sua

publicacdao, com efeitos a partir de 1° de janeiro do ano subsequente

ao de sua publicagao.
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JUSTIFICAGAO

Um dos preceitos constitucionais mais relevantes de
nossa Carta Magna foi estabelecido em seu art. 227, que prevé
prioridade absoluta a crianca, ao adolescente e ao jovem na garantia
de seus direitos sociais, entre os quais estda o direito a saude e a

educacdo. Esta Ultima, por sua vez, tem
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como um de seus principais objetivos proporcionar o pleno
desenvolvimento da pessoa, conforme consubstanciado no art. 205 de

nossa Lei Maior.

A legislacdo que se sucedeu as disposicoes
constitucionais estabeleceu uma série de normas para organizar a
oferta educacional no Pais, de modo a cumprir com o dever do Estado
de assegurar esse direito, com qualidade, aos cidaddaos. Um dos
elementos que passou a ser objeto de regulacao foi o tempo que as
criancas e adolescentes passam na escola, ja havendo normas a
respeito da carga horaria minima a ser cumprida em cada etapa da
educacdo basica, assim como previsdes expressas de ampliacao
progressiva da jornada escolar no ensino fundamental e médio. Ha,
de forma semelhante, minimos curriculares a serem garantidos, em
prol de uma formacao basica comum, por cada sistema de ensino e

estabelecimento escolar.

N3ao ha, no entanto, qualquer definicdo de patamares
minimos quando se trata da organizacdo dos tempos escolares, que
tem ficado integralmente a cargo dos sistemas de ensino. O que vem
sendo observado em meio a essa auséncia de regulamentacdo é o
inicio demasiadamente cedo das aulas nas escolas brasileiras, com
horarios discrepantes em relacdo aqueles praticados em outros

paises.

Em uma andlise comparada envolvendo quinze paises-
membros® da Unido Europeia, a pesquisadora Claudia Parente?, da
Universidade Estadual Paulista “Julio de Mesquita Filho” (Unesp),
identificou que o inicio da jornada escolar compulséria geralmente
ocorre entre 8h e 9h da manha, sendo a Alemanha o pais no qual a
entrada na escola ocorre mais cedo, as 7h30. No Brasil, a maioria das
escolas ainda opera com jornada parcial e o turno matutino

geralmente tem inicio entre 7h e 7h30.

S3o muitos os prejuizos impostos as nossas criancgas e
adolescentes pela obrigacao de acordar cedo demais em fungao do
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! Alemanha, Austria, Bélgica, Dinamarca, Escécia, Espanha, Finlandia, Franca, Holanda,
Inglaterra, Irlanda, Irlanda do Norte, Italia, Portugal e Suécia.

2 parente, Claudia da Mota Daros. Analise comparada da jornada escolar em paises da Unido
Europeia. Cadernos de Pesquisa, v. 50, n. 175, p. 78-95, jan./mar. 2020. Disponivel em:
https://doi.org/10.1590/198053146760.
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inicio de suas aulas. Segundo a Fundacdo Nacional do Sono?,
organizacao estadunidense especializada nessa area, as criancas de 6
a 13 anos necessitam, em média, de dez horas de sono, e os
adolescentes de 14 a 17 anos, de nove horas. O alcance da
quantidade de horas recomendadas pode tornar-se impraticavel caso
o aluno tenha que estar na escola ja as 7h da manha, sem mencionar
o tempo gasto no deslocamento - que tende a aumentar
consideravelmente para a populagao em situacao de maior
vulnerabilidade social, tanto nas grandes cidades, quanto em regioes

remotas.

Conforme explica o doutor em neurociéncias Fernando
Louzada®, professor da Universidade Federal do Parand e autor do
livro “O sono na sala de aula - tempo escolar e tempo bioldgico”, a
restricao cronica de sono pode afetar o desenvolvimento cognitivo e
emocional dos jovens, repercutindo negativamente no seu
desempenho académico e nas relacdes sociais que estabelecem, uma
vez que tende a gerar falta de concentragcao, diminuicao da
criatividade e maior irritabilidade. A privacao de sono acarreta, ainda,
graves prejuizos a saude fisica dos estudantes, uma vez que o
hormoénio do crescimento é produzido enquanto a crianga dorme.
Como explicam especialistas e pediatras do Instituto do Sono>, em
geral, quem dorme pouco passa a priorizar atividades de baixo gasto
caldrico, e a produzir mais horménio da fome, e menos hormoénio da
saciedade. Dessa forma, o risco de obesidade aumenta, assim como
as chances de desenvolvimento de habitos ndao saudaveis, a exemplo

do sedentarismo e consumo de alcool.

A gravidade da falta de sono em meio a adolescentes é
tamanha, que, em 2014, a Academia Americana de Pediatria®
considerou essa uma questao de saude publica, sobre a qual as
escolas tém responsabilidade significativa, no que se refere aos
horarios de inicio de suas atividades. Nesse sentido, a associacao

passou a recomendar fortemente que as aulas se
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3 Relatério disponivel em:

https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S2352721815001606.

4 Uma das publicagbes em que Prof. Fernando Louzada, em colaboragdo com outros autores,
apresenta as conclusdes de sua pesquisa sobre os beneficios de atrasar o horario de inicio
das atividades escolares esta disponivel

> Em especial, o Dr. Gustavo Moreira, em entrevista concedida ao portal G1 de noticias,

disponivel em: https://gl.globo.com/educacao/noticia/2023/03/03/seu-filho-tem-razao-ele-
acorda-muito-cedo-saiba-por- que-as-aulas-deveriam-comecar-depois-das-8h30.ghtml.

5 Publicacdo disponivel em: https://doi.org/10.1542/peds.2014-1697.
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iniciassem somente a partir das 8h30, considerando esta uma medida
eficaz contra a privagao crénica de sono, e benéfica a salde fisica e
mental dos jovens, bem como a sua seguranca, desempenho

académico, e qualidade de vida.

O posicionamento contundente da Academia teve
impacto em diversos Estados daquele pais. Em 2019, a Califérnia
aprovou uma lei que proibe o inicio das aulas antes 8h30 para o
ensino médio, e antes das 8h para o ensino fundamental. A lei, ao
entrar em vigor em 2022, motivou a Florida a adotar medidas
semelhantes no ano seguinte, que ja vém sendo consideradas por
mais oito estados’. Além das iniciativas em ambito estadual, varias
escolas ja vinham atrasando, em cerca de uma hora, o inicio das
atividades escolares ha alguns anos, e obtendo resultados positivos?,
sobretudo na reducao de acidentes de carro entre adolescentes.
Também em outros paises, as evidéncias acumuladas sobre o tema
vém impactando as diretrizes adotadas em relagao a limites minimos
de horario para inicio das atividades escolares. Em Cingapura, por
exemplo, as aulas nao podem se iniciar antes das 7h30, embora as

escolas tenham autonomia para comecar suas atividades mais tarde®.

O presente projeto de lei busca adotar medidas
semelhantes para o contexto brasileiro, ao estabelecer uma
normatizacao minima em relagdo ao horario de inicio das atividades
escolares no ensino fundamental e médio. A iniciativa se baseia no
entendimento de que a jornada escolar ndo é somente uma obrigagao
dos estudantes, mas um de seus direitos, que compete ao poder
publico assegurar. Estamos certos de que impor as criancas e aos
adolescentes, ainda que de forma indireta, obstaculos para que
possam desenvolver-se plenamente vai na contramdo do préprio
objetivo da educacao consagrado em nossa Constituicao, e de nossa
responsabilidade — enquanto representantes do Estado — em coloca-

los a salvo de toda forma de negligéncia.

7 Connecticut, Maine, Massachusetts, New Jersey, New Mexico, New York, Oregon, and Texas.
Bpsiher T PHilRpe BlrAdoEscert slesp:sehog stait tinres, ‘and teen motor vehicle crashes.
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Journal of Clinical Sleep Medicine, v.4, n. 6, p.533-535. Disponivel em:
https://pmc.ncbi.nlm.nih.gov/articles/PMC2603528

° Disponivel em: https://www.moe.gov.sg/news/parliamentary-replies/20210803-school-start-
time.
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Nao deixamos, com isso, de considerar os desafios
especificos da realidade brasileira, na qual a vasta maioria das
matriculas de ensino fundamental e médio ainda ndao ocorrem em
tempo integral, de modo que a maior parte das unidades escolares
opera em dois turnos. Para tanto, a norma geral a ser incluida na Lei
de Diretrizes e Bases da Educacdo estabelece um limite minimo que
atrasa em apenas meia hora o hordrio usual de entrada dos
estudantes na escola, no caso daquelas que operam em mais de um
turno. Ja para as escolas que ofertam a jornada integral e operam no
chamado “turno unico” — dispondo, portanto, de melhores condicOes
de adaptagdao a uma nova rotina —, propomos um atraso de uma
hora, buscando uma maior aproximagao as recomendacdes de
especialistas na area. Acreditamos que, dessa forma, havera maiores
possibilidades de ajuste dos sistemas e dos estabelecimentos de
ensino, bem como das familias, para cumprir a normativa, sem deixar
de gerar impactos positivos na saude e no aproveitamento escolar de

nossos estudantes.

Certos de que as jornadas escolares sao construgoes
histdoricas, passiveis de transformacdo para melhor atender aos
sujeitos do direito a educacdo, contamos com o apoio dos Nobres

Pares para a aprovacgao deste Projeto de Lei.

Sala das Sessdes, em de de 2025.

Deputado JOSE NELTO

2025-134
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