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CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete do Deputado Ricardo Ayres (Republicanos/TO)

COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

PROJETO DE LEI N° 25, DE 2024
Apensados: PL n° 236/2024, PL n° 257/2024 e PL n° 951/2024

Altera a Lei n° 9503, de 23 de
setembro de 1997 - Cddigo de Transito
Brasileiro, para estabelecer a cassag¢ao do
Documento de Habilitacdo do infrator que
abandonar animal na rua, e da outras
providéncias.

Autores: Deputados DELEGADO
MATHEUS LAIOLA, MARCELO
QUEIROZ E DELEGADO BRUNO
LIMA

Relator: Deputado RICARDO AYRES

| - RELATORIO

Encontra-se nesta Comissdo, em regime ordinario de
tramitacao e sujeito a apreciagéo do Plenario, o Projeto de Lei n°® 25, de 2024,
de autoria dos Deputados Delegado Matheus Laiola, Marcelo Queiroz e
Delegado Bruno Lima, que “altera a Lei n® 9.503, de 23 de setembro de 1997 -
Cddigo de Transito Brasileiro, para estabelecer a cassagédo do Documento de

Habilitagdo do infrator que abandonar animal na rua, e da outras providéncias”.

Foram apensados a presente proposta os seguintes projetos

de lei:

a) PL 236/2024, de autoria da Deputada Silvye Alves, que
altera a Lei n.° 9.503, de 23 de setembro de 1997 (Cdédigo
de Transito Brasileiro), para inserir o Art. 172-A, a fim de
caracterizar como infracdo de transito o abandono de

animais domésticos na via;
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b) PL 257/2024, de autoria do Deputado Célio Studart, que

altera o Cdodigo Brasileiro de Transito para criar a infracéo

de abandono de animais;

PRL1 CCIC

c) PL 951/2024, de autoria dos Deputados Delegado Bruno

Lima e Delegado Matheus Laiola, que altera a Lei n°® 9.503,

Apresentacdo: 29/05/2025 16:08:48.473 - CCIC

de 23 de setembro de 1997 que “Institui o Cddigo de
Transito Brasileiro”, para incluir o abandono de animais

como crime em espécie, e da outras providéncias.

Por despacho da Mesa Diretora da Camara dos Deputados, a
peca legislativa foi distribuida a Comissdo de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel; a Comissao de Viagdo e Transportes e a esta
Comissao de Constituicao e Justica e de Cidadania para apreciagao de mérito

e constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa.

A matéria foi apreciada pela Comissdo de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel, que a aprovou na forma de Substitutivo em 30
de outubro de 2024.

Por sua vez, em 23 de abril de 2025, a Comissao de Viacao e
Transportes votou pela aprovacdao do Projeto na forma de substitutivo

apresentado.

E o Relatorio.

Il -VOTO DO RELATOR

E atribuicdo desta Comissdo de Constituicdo e Justica e de

Cidadania pronunciar-se sobre a constitucionalidade, juridicidade, técnica
legislativa e mérito do Projeto de Lei n® 25, de 2024, e seus apensados, do
substitutivo da Comissdo de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel
(CMADS) e do substitutivo da Comissao de Viagcdo e Transportes (CVT),
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conforme os arts. 24, inciso |, e 53, lll, do Regimento Interno da Camara dos

Deputados.

De inicio, observa-se que as proposi¢coes legislativas em
analise atendem as premissas constitucionais formais, bem como os preceitos
constitucionais materiais, tratando-se de matéria da competéncia legislativa da
Unido, proposta por autoridade legitimada quanto a iniciativa, além de n&o

violar principios constitucionais ou direitos fundamentais.

De igual modo, séo juridicas as disposi¢cées constantes das
propostas, sendo dotadas de generalidade, abstragcdo, imperatividade e
coercibilidade, inovando no ordenamento juridico patrio, além de apresentar
boa técnica legislativa, conforme os ditames da Lei Complementar n® 95, de
1998.

Quanto ao mérito, concordamos com as medidas propostas,
sintetizadas no Substitutivo adotado pela Comissdo de Viagdo e Transportes
(CVT). Como argumenta o Relator naquela Comissao, o abandono de animais
€ uma grande covardia e cabe ao Estado langar mao de todos os mecanismos

disponiveis para evitar ocorréncias e inibir esse comportamento.

Nossa sociedade, aos poucos, vem evoluindo na diregado de
reconhecer os direitos dos animais, seres sencientes capazes de viver
experiéncias emocionais, ainda que primitivas quando comparadas aos seres
humanos. O Congresso Nacional, sensivel a essa questdo, deve continuar

aperfeigoando o ordenamento juridico de modo a acomodar essa percepgao.

Sob essa perspectiva, consideramos importante avancar em
relacdo a proposta da CVT e dar tratamento diferenciado, mais severo, aos
reincidentes. Aqueles que insistirem em desprezar a vida animal e reincidirem

no crime de abandono devem se submeter a medidas ainda mais duras.

Propomos, assim, a cassacdo da Carteira Nacional de
habilitagdo do condutor que, no prazo de 2 anos, incidir novamente na conduta.
Além disso, propomos aumento da multa nos casos em que o abandono resulte

em atropelamento ou morte do animal.
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Por sua vez, a proposta de criminalizar o abandono de céo e

gato preconizada no PL n° 951/2024, merece acolhimento na forma da

subemenda substitutiva apresentada em anexo, que propde tipificacdo mais

PRL1 CCIC

abrangente no préprio crime de maus-tratos previsto no art. 32 da Lei n° 9.605,
de 12 de fevereiro de 1998 (Lei de Crimes Ambientais).

Apresentacdo: 29/05/2025 16:08:48.473 - CCIC

Com efeito, as referidas alteracbes trazem maior clareza e
seguranca juridica. A proposta tipifica expressamente o abandono de animais
domeésticos ou domesticados em logradouros publicos ou, sem autorizagéo, em
areas particulares e o abandono material (deixar animais domésticos ou
domesticados sem alimento, agua, abrigo ou cuidados veterinarios essenciais),
no §1° do art. 32 da Lei de Crimes Ambientais. Assim, eliminam-se possiveis
ambiguidades interpretativas sobre se tais condutas estariam ou nao

abarcadas pelo conceito genérico de "maus-tratos" do caput.

Essa especificidade facilita o trabalho das autoridades policiais,
do Ministério Publico e do Judiciario na identificacéo, investigacdo, denuncia e
julgamento desses crimes. Ressalte-se que a descri¢do clara das condutas
criminalizadas prestigia ainda o principio da legalidade penal na sua vertente

da taxatividade.

Ademais, a reorganizagao do § 1° do mencionado art. 32 em
incisos torna o texto legal mais didatico e de facil compreenséo. A inclusao das
novas condutas (abandono e abandono material) no § 1° e a subsequente
referéncia a este paragrafo no § 1°-A garantem a coeréncia interna da norma.
Fica claro que tanto as experiéncias cruéis (inciso |) quanto o abandono (inciso
Il) e o abandono material (inciso 1) sdo formas de maus-tratos e que, quando
praticados contra cdes ou gatos, sujeitam o infrator a pena de reclusdo mais

severa.

Por essas razdes, as alteracdes legislativas veiculadas nas
proposi¢des mostram-se necessarias, pois reforcam a prote¢cdo legal dos
animais enquanto seres sencientes que merecem tutela legal contra o

abandono e a negligéncia.

Ante o exposto, votamos:
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a) pela constitucionalidade, juridicidade e boa técnica Qa -
legislativa do PL n°® 25/2024 e dos PL n° 236/2024, PL n° %% O_C'
257/2024 e PL n°® 951/2024 (apensados); ON; E) o
g

legislativa do Substitutivo adotado pela Comissao de Meio

Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel (CMADS);

c) pela constitucionalidade, juridicidade e boa técnica
legislativa do Substitutivo adotado pela Comissao de Viagéo
e Transportes (CVT);

d) no mérito, pela REJEICAO do Substitutivo adotado pela
Comissdo de Meio Ambiente e Desenvolvimento
Sustentavel (CMADS);

e) no mérito, pela APROVACAO do PL n° 25/2024 e dos PL n°
236/2024, PL n° 257/2024 e PL n° 951/2024 (apensados),
na forma do Substitutivo da Comissdo de Viagdo e
Transportes (CVT), com a Subemenda Substitutiva que ora

se apresenta.

Sala da Comissao, em de de 2025.

g:“;)@?w. /
Deputado RIGARDO AYRE
elator /

2025-7010
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SUBEMENDA SUBSTITUTIVA AO SUBSTITUTIVO DA
COMISSAO DE VIACAO E TRANSPORTES AO PROJETO DE LEI
N° 25, DE 2024

Apensados: PL n° 236/2024, PL n°® 257/2024 e PL n° 951/2024
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Altera a Lei n° 9503, de 23 de
setembro de 1997 (Cdédigo de Transito
Brasileiro), e a Lei n° 9.605, de 12 de
fevereiro de 1998 (Lei de Crimes
Ambientais) tornar infragdo de transito a
conduta de abandono de animais utilizando
veiculo e para tipificar as condutas de
abandono e de abandono material de animal
domeéstico ou domesticado.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n° 9.503, de 23 de setembro de
1997 (Cddigo de Transito Brasileiro), e a Lei n° 9.605, de 12 de fevereiro de
1998 (Lei de Crimes Ambientais) para tornar infracdo de transito a conduta de
abandono de animais utilizando veiculo e para tipificar as condutas de

abandono e de abandono material de animal doméstico ou domesticado.

Art. 2° A Lei n°® 9.503, de 1997, passa a vigorar acrescida do
seguinte art. 172-A:

“Art.172-A Utilizar o veiculo para abandonar ou auxiliar o
abandono de animal na via:

Infracdo — gravissima.

Penalidade - multa e suspensdo do direito de dirigir por 12
(doze) meses.

§ 1° No caso de abandono de cdo ou gato, a suspensao do
direito de dirigir sera de 18 (dezoito) meses.

§ 2° Aplica-se em dobro a multa prevista no caput em caso de
morte ou atropelamento do animal decorrente do abandono.
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§ 3° Aplica-se a penalidade de cassacao da Carteira Nacional
de Habilitagdo em caso de reincidéncia no periodo de até 24
(vinte e quatro) meses.”

Art. 3° O art. 32 da Lei n°® 9.605, de 12 de fevereiro de 1998

(Lei de Crimes Ambientais), passa a vigorar com a seguinte redagéo:
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CAIMT. B2,

§ 1° Incorre nas mesmas penas quem:

| - realiza experiéncia dolorosa ou cruel em animal vivo, ainda
que para fins didaticos ou cientificos, quando existirem

recursos alternativos;

[I - abandona animais domésticos ou domesticados em
logradouros publicos ou, sem autorizagdo, em areas

particulares;

lll - pratica abandono material, deixando animais domésticos
ou domesticados sem alimento, agua, abrigo ou cuidados

veterinarios essenciais.

§ 1°-A Quando se tratar de cdo ou gato, a pena para as
condutas descritas no caput e no §1° deste artigo sera de
reclusdo, de 2 (dois) a 5 (cinco) anos, multa e proibicdo da

guarda.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comisséao, em de de 2025.

g:"D@?dw /
Deputado RIGARDO AYR
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