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PROJETO DE LEI N° 1.101, DE 2024.
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Altera o Decreto-Lei n°® 2.848, de 7 de
dezembro de 1940 (Cdédigo Penal), o
Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de outubro de
1941 (Cédigo de Processo Penal), e a Lei n°
7.210, de 11 de julho de 1984 (Lei de
Execucédo Penal), para prever a destinagao
de dispositivos eletrénicos que permitam o
acesso a internet apreendidos ou objeto de
perdimento, decorrente do crime de que trata
o art. 349-A do Cdédigo Penal, a mulheres e
jovens  desempregados, inscritos  no
Cadastro Unico para Programas Sociais do
Governo Federal (CadUnico), instituido pelo
art. 6°-F da Lei n°® 8.742, de 7 de dezembro
de 1993.

Autor: Deputado ALEXANDRE
LINDENMEYER

Relatora: Deputada LAURA CARNEIRO

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 1.101, de 2024, de autoria do ilustre
Deputado Alexandre Lindenmeyer, pretende alterar o Cédigo Penal, o Cédigo

de Processo Penal e a Lei de Execugao Penal, para destinar dispositivos

eletrbnicos que permitam acesso a internet, apreendidos ou confiscados em
decorréncia do crime de que trata o art. 349-A do Cédigo Penal’, a mulheres e
jovens desempregados inscritos no Cadastro Unico para Programas Sociais do

Governo Federal (CadUnico). Ressalte-se que o referido dispositivo do Cédigo

' Art. 349-A. Ingressar, promover, intermediar, auxiliar ou facilitar a entrada de aparelho telefénico de
comunicagédo movel, de radio ou similar, sem autorizagdo legal, em estabelecimento prisional. (Incluido
pela Lei n° 12.012, de 2009).

Pena: detengao, de 3 (trés) meses a 1 (um) ano. (Incluido pela Lei n® 12.012, de 2009).
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Penal tipifica as condutas de ingresso, promogao, intermediagdo, auxilio ou
facilitagao de entrada de aparelho telefonico, radio ou similar, sem autorizagao

legal, em estabelecimento prisional.

Por meio da triagem e selegcdo dos dispositivos a serem
redistribuidos, pretende-se garantir que estes estejam em bom estado de

funcionamento.

A proposta dispde, ainda, que devem ser adotados cuidados
em conformidade com a Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais (LGPD),

para garantir a protecdo dos dados pessoais nos dispositivos redistribuidos.

Em caso de necessidade de restauragao e reparos, os custos
devem ser cobertos por verbas da prestagao pecuniaria prevista no § 1° do art.
45 Codigo Penal, decorrente da conversdo judicial de pena restritiva de

direitos, observado o limite de 30% do valor de mercado do dispositivo.

Na selecdo dos destinatarios, deverao ser observados critérios
definidos em regulamento, com prioridade para individuos em situacdo de

maior vulnerabilidade e que ndo tenham acesso a internet.

Na justificagdo da proposta, ressalta-se o papel fundamental da
inclusdo digital para o desenvolvimento socioecondmico, por facilitar o acesso
a educagao, ao trabalho remoto e a servigos publicos digitais. Aléem disso, a
sustentabilidade ambiental €& promovida por meio da reutilizacdo dos

dispositivos apreendidos, em funcdo da redugao do desperdicio eletrénico.

Por fim, sdo ressaltadas algumas experiéncias internacionais, a
exemplo de programa canadense que recondiciona dispositivos doados para

uso educacional.

O Projeto tramita em regime ordinario e esta sujeito a
apreciagcao conclusiva pelas Comissdes de Previdéncia, Assisténcia Social,
Infancia, Adolescéncia e Familia; de Seguranca Publica e Combate ao Crime
Organizado; e de Constituicdo e Justica e de Cidadania (mérito e art. 54 do

Regimento Interno da Camara dos Deputados — RICD).

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD257605719400
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Encerrado o prazo regimental de cinco sessdes, ndo foram
apresentadas emendas ao Projeto nesta Comissao de Previdéncia, Assisténcia

Social, Infancia, Adolescéncia e Familia.

E o relatorio.

Il -VOTO DA RELATORA

O Projeto de Lei n° 1.101, de 2024, pretende destinar
dispositivos eletronicos com acesso a internet, apreendidos em decorréncia do
crime de que trata o art. 349-A do Cddigo Penal, a mulheres e jovens
desempregados, inscritos no Cadastro Unico para Programas Sociais do
Governo Federal (CadUnico). O crime que resulta na apreensdo desses
aparelhos abarca as condutas de ingresso, promogéao, intermediagao, auxilio
ou facilitagdo da entrada de aparelho telefénico de comunicagédo mével, radio

ou similar, sem autorizagao legal, em estabelecimento prisional.

As autoridades penitenciarias vém se empenhando na
apreensao de aparelhos celulares nos presidios, a fim de coibir comunicagdes
vedadas no interior das unidades prisionais. Como resultado, considerando
apenas a Operacdo Mute, capitaneada pela Secretaria Nacional de Politicas
Penais — SENAPPEN, foram apreendidos 6.274 celulares no periodo de
outubro de 2023 a margo de 2025.2

Quando sao considerados os dados das secretarias
penitenciarias estaduais, os niumeros sao ainda mais significativos, registrando-
se a apreensao de 40 mil celulares em presidios brasileiros, apenas no ano de
20232

De acordo com o art. 133 do Cdédigo de Processo Penal, apds
o transito em julgado de sentenga condenatdria, o juiz, de oficio ou a

requerimento do Ministério Publico, deve determinar a avaliagdo e venda, em

2 BRASIL. Ministério da Justica e Seguranca Publica. Secretaria Nacional de Politicas Penais. Operagéo
MUTE. Disponivel em: https://www.gov.br/senappen/pt-br/assuntos/operacao-mute. Acesso em: 19 maio
2025.

3 MAIA, Elijonas. Policiais apreenderam 40 mil celulares em presidios no Brasil em 2023. CNN Brasil, 31
jan. 2024. Disponivel em: https://www.cnnbrasil.com.br/nacional/policiais-apreenderam-40-mil-celulares-
em-presidios-no-brasil-em-2023/. Acesso em: 19 maio 2025.
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leildes publicos, dos bens cujo perdimento tenha sido decretado, recolhendo-se
aos cofres publicos o que nao couber ao lesado ou terceiro de boa-fé. Ja no
art. 133-A, dispde-se que, quando existe interesse publico na utilizacdo do bem
sequestrado, apreendido ou sujeito a medida assecuratéria pelos 6rgaos de
segurancga publica, o 6érgdo de seguranga publica participante das agdes de
investigacdo ou repressdo penal responsavel pela constricio do bem tera

prioridade em sua utilizagao.

Caso n&o haja interesse dos 6rgdos de seguranga em sua
utilizagcdo, bem como interessados em adquiri-los em leildes, os aparelhos
efetivamente podem nao ter uma destinagdo util, o que certamente nao é

aceitavel.

O PL n®1.101, de 2024, propde uma solucao bastante razoavel
a esse problema, ao determinar a destinagdo dos aparelhos a mulheres e
jovens desempregados, inscritos no Cadastro Unico para Programas Sociais
do Governo Federal (CadUnico), instituido pelo art. 6°-F da Lei n°® 8.742, de 7
de dezembro de 1993.

Conforme ressaltado no Parecer da Deputada Samia Bomfim,
que nos precedeu na relatoria deste PL, a destinagdo dos aparelhos a
mulheres e jovens desempregados inscritos no CadUnico promovera a inclus&o
social dessas pessoas, pois, de outro modo, muitos “ndo teriam acesso a
internet e aos conhecimentos e oportunidades por ela proporcionados”, uma
vez que somente podem ser inscritas no referido Cadastro as familias com
renda familiar mensal de até meio salario minimo por pessoa, de acordo com o
Decreto n® 11.016, de 2022.

Dessa forma, a destinacédo dos aparelhos apreendidos efetiva o
acesso de uma parcela significativa da sociedade a era digital, por meio da
democratizagdo do acesso aos beneficios proporcionados pela tecnologia e

remocao das barreiras financeiras que ainda impedem o acesso a internet.

O tema foi bem abordado no referido Parecer da Deputada
Samia Bomfim, inclusive no tocante a alguns aperfeicoamentos que ensejaram

a apresentagao de Substitutivo, com os quais concordamos:
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O acesso a internet é essencial para a participagdo plena na
sociedade moderna. Estudos indicam que a exclusdo digital
afetou 0 acesso ao auxilio emergencial durante a pandemia de
covid-19, especialmente para as classes D e E.* Nesse
periodo, observou-se também uma interrupgédo do processo de
ensino e aprendizagem de forma mais gravosa para 0s
estudantes de baixa renda, aos quais, em sua maioria, nao
foram oferecidas alternativas tecnoldgicas, como celulares com
acesso a internet, que permitissem a continuidade dos
estudos.” Embora o contexto social tenha se modificado, a
inclusdo digital continua a ser fundamental para a redugéo da
pobreza, especialmente por facilitar o acesso a educacéo e
aumentar as oportunidades de emprego.

A aprovacdo do Projeto em analise representa um passo
significativo na promogédo da inclusdo digital e social de
pessoas em situacdo de vulnerabilidade. A redistribuicdo de
aparelhos apreendidos a mulheres e jovens desempregados
inscritos no CadUnico ndo apenas facilitard o acesso a
educacao, ao emprego e a servigos publicos, como promovera
maior justica social.

A fim de aprimorar a proposigdo, sugerimos que os aparelhos
possam ser destinados ndo apenas a mulheres e jovens
desempregados inscritos no CadUnico, mas também a outros
estratos populacionais de baixa renda. De acordo com estudo
da Organizagdo para a Cooperagcdo e Desenvolvimento
Econbémico (OCDE), uma expansdo do uso de ferramentas
digitais pode impactar positivamente diversos publicos e
diferentes politicas publicas, como o Bolsa Familia, por meio da
verificagdo de cumprimento das condicionalidades do
programa, e o sistema de saude, por meio de prontuarios
eletrénicos, prescrigdes eletronicas e telemedicina, bem como
facilitando a assisténcia técnica a pequenos agricultores, por
meio de aplicativos moveis.® Reconhecendo-se, no entanto, a
especial  vulnerabilidade das mulheres e  jovens
desempregados inscritos no CadUnico, propomos que ao
menos 30% dos aparelhos lhes sejam destinados.

* FGV EAESP. Exclusdo digital afetou acesso ao auxilio emergencial durante a pandemia,
especialmente para as classes D e E. 27 mai. 2021, Disponivel em:
https://www.impacto.blog.br/administracao-publica/exclusao-digital-afetou-acesso-ao-auxilio-
emergencial-durante-a-pandemia-especialmente-para-as-classes-d-e-e/

SANTOS, M.;ROSA, Elias P.. Disrupgdao da educagdo: um olhar sobre a exclusido digital de
estudantes de baixa renda na pandemia. Disponivel em:
https://educacaopublica.cecierj.edu.br/artigos/23/5/disrupcao-da-educacao-um-olhar-sobre-a-exclusao-
digital-de-estudantes-de-baixa-renda-na-pandemia

o

Organizagdo para a Cooperagdo e Desenvolvimento Econdmico. Revisbes da OCDE sobre a
Transformacgao Digital: A Caminho da Era Digital no Brasil. Paris: OCDE, 2020, p. 20. Disponivel
em: https://www.oecd.org/content/dam/oecd/pt/publications/reports/2020/10/going-digital-in-
brazil_532cb108/45a84b29-pt.pdf.
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Ressaltamos, ainda, que o PL n° 1.101, de 2024, preserva o
direito das pessoas lesadas ou terceiros de boa-fé, o que consideramos
fundamental, na medida em que parte desses aparelhos apreendidos nos
presidios pode ser objeto de furtos ou roubos, que chegaram a mais de 937 mil
em 2023, para esse tipo de objeto.” Nesses casos, a solugdo mais adequada é,
se possivel, a devolugao aos respectivos donos, que foram as vitimas desses

crimes.

De nossa parte, entendemos fundamental vedar a destinagao
dos celulares a pessoas condenadas pela pratica do crime previsto no art. 349-
A do Cdédigo Penal, a fim de evitar que os objetivos nobres da proposig¢ao
sejam deturpados mediante a devolugdo dos aparelhos apreendidos
justamente aqueles que praticaram as condutas que resultaram em sua

apreensao.

Notamos, por fim, que tramita, em estagio avangado, com
aprovacgao nas duas Casas do Congresso Nacional, o PL n° 2.666, de 2021, do
Senado Federal, que “Altera o Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de outubro de 1941
(Codigo de Processo Penal), e a Lei n° 11.343, de 23 de agosto de 2006 (Lei
de Drogas), para prever a utilizagao, pelos érgaos e entidades da rede publica
de educagado basica, de equipamentos informaticos, celulares ou similares

sequestrados, apreendidos ou sujeitos a medida assecuratéria.”

O PL n°® 2.666, de 2021, oriundo do Senado Federal, foi
aprovado pela Camara dos Deputados, na forma de Substitutivo remetido ao
Senado Federal, estando pendente de apreciagao por aquela Casa Legislativa.
De acordo com o Substitutivo, o érgédo de seguranga publica participante das
acbes de investigacdo ou repressao da infragdo que ensejou a constricdo do
bem sequestrado, apreendido ou sujeito a qualquer medida assecuratéria pelos
orgaos de seguranca publica, continua tendo prioridade na utilizagao do bem.
Acrescenta-se que, a seguir, terdo prioridade em sua utilizagdo os 6rgaos do
sistema socioeducativo e, subsequentemente, os érgaos do sistema prisional,

da Forca Nacional de Seguranga Publica e do Instituto Geral de Pericia. Em se

7 FORUM BRASILEIRO DE SEGURANCA PUBLICA (FBSP). 18° Anuério Brasileiro de Seguranga
Publica: 2024. Sao Paulo: FBSP, 2024. p. 75. Disponivel em: https://publicacoes.forumseguranca.org.br/
items/f62c4196-561d-452d-a2a8-9d33d1163af0. Acesso em: 19 maio 2025.
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tratando de equipamentos informaticos, celulares e similares, caso n&do haja
interesse dos oOrgdaos de seguranca, devem ser destinados a atividades
administrativas ou pedagogicas de 6rgaos ou entidades da rede publica de

educacao, preferencialmente do ente da federagdo onde ocorreu a constricao.

Em nossa visdo, a solugcdo adotada pela Camara no PL n°
2.666, de 2021, é mais adequada, na medida em que preserva a destinagao
dos aparelhos aos oOrgaos de seguranga responsaveis pelas agdes de
investigacdo e outros 6rgaos de seguranga publica, que também combatem a
criminalidade, além dos 6rgéos do sistema socioeducativo, responsaveis pela
promogao, protecdo e defesa dos direitos humanos e fundamentais de
adolescentes e jovens responsabilizadas pela pratica de atos infracionais.® Nao
havendo interesse dos 6rgaos publicos, os aparelhos serdo utilizados pela rede
publica de educacado. A medida € meritdria, uma vez que, das 137 mil escolas
estaduais e municipais, apenas 29% contam com computadores, tablets e
notebooks para os estudantes, o que limita as possibilidades de uso

pedagdgico da internet.®

Além disso, a solucdo adotada pelo Substitutivo ao PL n°
2.666, de 2021, aprovado pela Camara, portanto, merece ser prestigiada, na
medida em que trata, de forma mais ampla, de bens sequestrados,
apreendidos ou sujeitos a medidas assecuratérias, em especial equipamentos
informaticos, celulares ou similares, ndo se limitando aos dispositivos tratados
pelo PL n°® 1.101, de 2024 (dispositivos eletrbnicos que permitam o acesso a
internet, apreendidos ou objeto de perdimento decorrente do crime de que trata
o art. 349-A do Cddigo Penal). Além de reforgar a atuagdo dos érgéos de
segurancga publica, a destinagdo adotada prestigia as escolas publicas, o que
pode se refletir em beneficios a populagcdo em situagdo de vulnerabilidade,
objetivo fundamental do PL n° 1.101, de 2024.

8 BRASIL. Ministério dos Direitos Humanos e da Cidadania. Sistema Nacional de Atendimento

Socioeducativo (SINASE). Brasilia: MDHC, 2018. Disponivel em: https://www.gov.br/mdh/pt-br/navegue-
por-temas/crianca-e-adolescente/acoes-e-programas/sistema-nacional-de-atendimento-socioeducativo-
sinase/atendimento-socioeducativo. Acesso em: 21 maio 2025.

® JORNAL DA USP. Falta de equipamentos limita uso pedagégico da internet nas escolas publicas
brasileiras. Sao Paulo: Universidade de Sao Paulo, 2024. Disponivel em: https://jornal.usp.br/campus-
ribeirao-preto/falta-de-equipamentos-limita-uso-pedagogico-da-internet-nas-escolas-publicas-
brasileiras/. Acesso em: 21 maio 2025.
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Caso esses 6rgaos nao tenham interesse na utilizagdo desses
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pode aperfeicoar o Substitutivo aprovado pela Camara ao PL n° 2.666, de
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2021, permitindo-se a destinacdo dos bens as pessoas inscritas no CadUnico,

apos transitada em julgado a sentencga penal condenatdria com a decretagéo
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de perdimento dos bens.

Ante o exposto, votamos pela aprovacao do Projeto de Lei n°
1.101, de 2024, na forma do Substitutivo.

Sala da Comissao, em 28 de maio de 2025.

Deputada Federal LAURA CARNEIRO
Relatora

2025-6762
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COI\!IISSAO DE PAREVIDENCIA,’ ASSISTENCIA SOCIAL,
INFANCIA, ADOLESCENCIA E FAMILIA.

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N°1.101, DE 2024.

Altera o art. 133-A do Decreto-Lei n°
3.689, de 3 outubro de 1941 (Codigo de
Processo Penal), para dispor sobre a
utilizagdo, por 6rgaos de seguranga publica,
do sistema prisional e do sistema
socioeducativo, pela Forga Nacional de
Seguranga Publica, pelo Instituto Geral de
Pericia, por 6rgdos e entidades da rede
publica de educagdo e por inscritos no
Cadastro Unico para Programas Sociais do
Governo Federal (CadUnico), de bem
sequestrado, apreendido ou sujeito a
qualquer medida assecuratoria pelos 6rgaos
de seguranga publica previstos no art. 144
da Constituicdo Federal, em especial
equipamentos informaticos, celulares ou
similares.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera o art. 133-A do Decreto-Lei n° 3.689, de 3
outubro de 1941 (Codigo de Processo Penal), para dispor sobre a utilizagao,
por orgaos de seguranca publica, do sistema prisional e do sistema
socioeducativo, pela Forga Nacional de Seguranga Publica, pelo Instituto Geral
de Pericia, por 6rgaos e entidades da rede publica de educagéo e por inscritos
no Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal (CadUnico), de
bem sequestrado, apreendido ou sujeito a qualquer medida assecuratéria pelos
orgaos de seguranga publica previstos no art. 144 da Constituicdo Federal, em

especial equipamentos informaticos, celulares ou similares.

Art. 2° O art. 133-A do Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de outubro de
1941 (Cdédigo de Processo Penal), passa a vigorar com as seguintes

alteracoes:

A A83-A e

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD257605719400
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§ 1° O érgao de segurancga publica participante das agdes de
investigacao ou repressao da infracdo que ensejou a constricdo
do bem tera prioridade na sua utilizagdo, seguindo-se a
prioridade aos orgaos do sistema socioeducativo e,
subsequentemente, aos érgaos do sistema prisional, da Forga
Nacional de Seguranga Publica e do Instituto Geral de Pericia.

>PL1101/2024

PRL N.2
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Apresentacdo: 28/05/2025 19:45:29.190 - CPASF

§ 3°-A. Tratando-se de equipamentos informaticos, celulares ou
similares, se ndo houver interesse ou necessidade dos 6rgaos
de segurancga publica em utiliza-los nos termos do § 1° deste
artigo, os bens constritos poderédo ser destinados a atividades
administrativas ou pedagdgicas de 6rgdos ou entidades da
rede publica de educacéo, preferencialmente do ente federado
onde ocorreu a constricdo, observados, em qualquer hipotese,
os cuidados inerentes aos eventuais dados pessoais neles
armazenados, em observancia a Lei n° 13.709, de 14 de
agosto de 2018 (Lei Geral de Prote¢cdo de Dados Pessoais —
LGPD).

§ 3°-B. Antes das destinagdes previstas nos §§ 3°-A e 4° deste
artigo, sera realizada avaliagdo técnica para verificagao da
funcionalidade e da necessidade de reparo do bem a ser
destinado, e os custos de sua manutencio ou reparo, quando
necessarios, deverao ser assumidos pelo ente destinatario, ou,
na hipotese de que trata o inciso Il do § 4°, pelas verbas de
prestacao pecuniaria previstas no § 1° do art. 45 do Decreto-Lei
n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cddigo Penal).

§ 3°-C. A autorizagao judicial de uso dos bens devera conter
sua descricao e a avaliagao prevista no § 3°-B deste artigo e
indicar o érgao ou a entidade responsavel por sua utilizagao.

§ 3°-D. Os 6rgaos ou entidades destinatarios dos bens deverao
apresentar relatérios anuais ao juizo competente, nos quais
serdo detalhados o estado de conservacdo, o0 uso e 0s
resultados obtidos com a utilizagao dos bens.

§ 3°%E. O bem destinado que se tornar inservivel para suas
finalidades devera ser devolvido ao juizo competente para
destinacdo ou descarte ambientalmente adequado, em
conformidade com as normas ambientais vigentes.

§ 4° Transitada em julgado a sentenca penal condenatéria com
a decretagado de perdimento dos bens, ressalvado o direito do
lesado ou terceiro de boa-fé, o juiz podera determinar:

| - a transferéncia definitiva da propriedade ao 6rgao publico
beneficiario ao qual foi custodiado o bem; ou

Il — em caso de falta de interesse ou de necessidade dos
6rgaos publicos sobre equipamentos informaticos, celulares ou
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similares, a doagdo a inscritos no Cadastro Unico para
Programas Sociais do Governo Federal (CadUnico), instituido
pelo art. 6°-F da Lei n° 8.742, de 7 de dezembro de 1993, na
forma do regulamento.

>PL1101/2024

PRL N.2

PRL 2 CPASF

§ 5° Se houver necessidade de restauragdo e reparagdo dos
dispositivos eletronicos para doagao a inscritos no CadUnico, o
servico sera custeado pelas verbas de prestacdo pecuniaria
previstas no § 1° do art. 45 do Decreto-Lei n® 2.848, de 7 de
dezembro de 1940 (Cddigo Penal), desde que o valor
necessario nao ultrapasse 30% (trinta por cento) do valor de
mercado do dispositivo.

Apresentacdo: 28/05/2025 19:45:29.190 - CPASF

§ 6° A identificacdo e sele¢ao dos destinatarios dos bens a que
se refere o inciso Il do § 4° deste artigo serao feitas por critérios
definidos em regulamento, observando-se:

| - a destinacao prioritaria a individuos em situagdo de maior
vulnerabilidade e que, adicionalmente, n&o possuam
dispositivos eletrénicos que permitam o uso da internet;

Il - a destinagdo de ao menos 30% (trinta por cento) dos
aparelhos para mulheres e jovens desempregados;

Il — a vedacdo de destinagcdo dos aparelhos a condenados
pela pratica do crime de que trata o art. 349-A do Decreto-Lei
n°® 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cdodigo Penal).

§ 7° Se for julgada extinta a punibilidade ou absolvido o réu por
sentenca transitada em julgado, o ente federado ao qual
pertence o 6rgdo ou entidade responsavel pela utilizacdo do
bem indenizara seu detentor ou proprietario, caso constatada
depreciagao superior aquela esperada em razao do transcurso
do tempo e do uso do bem.” (NR)

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissao, em 28 de maio de 2025.

Deputada Federal LAURA CARNEIRO

Relatora
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