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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n°® 4474, de 2024, propde alteragbes ao
Estatuto da Criangca e do Adolescente (Lei n° 8.069/1990), ao Marco Civil da
Internet (Lei n® 12.965/2014) e a Lei Geral de Protegdo de Dados Pessoais —
LGPD (Lei n® 13.709/2018), com o objetivo de instituir novas medidas de
protecao a criangas e adolescentes no ambiente digital. O projeto estabelece o
dever de monitoramento do uso da internet por pais ou responsaveis, a
obrigagdo de provedores identificarem conteudos voltados ao publico
infantojuvenil, a criagdo de ambientes certificados para criangas e
adolescentes, e a exigéncia de praticas especificas para o tratamento de dados
pessoais de menores, incluindo a presuncdo de que os dados pertencem a

esse publico até comprovacido em contrario.

O projeto ndo possui apensos. Ao fim do prazo regimental, foi
apresentada uma emenda ao projeto, nesta Comisséo. Trata-se da EMC n°
1/2025, de autoria do Sr. Alex Manente, que propde uma emenda substitutiva
ao projeto. Tal emenda pretende incluir um novo Capitulo Ill—A ao Marco Civil
da Internet, para acrescentar trés novas definigdes: “produto ou servigco de
tecnologia da informagao”, “provedor de loja de aplicagdes de internet” e

“sistema operacional”.
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A proposigao foi distribuida as Comissées de Comunicagao;

Previdéncia, Assisténcia Social, Infancia, Adolescéncia e Familia e de
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Constituicao e Justiga e de Cidadania (mérito e art. 54 RICD). A apreciagao da

proposicao € conclusiva pelas Comissées e seu regime de tramitacdo é
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ordinario, conforme o art. 24, inciso Il e art. 151, inciso Ill, ambos do Regimento

Interno da Camara dos Deputados (RICD).
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Il -VOTO DO RELATOR

Segundo a pesquisa TIC Kids Online Brasil 2024, criangas e
adolescentes de 9 a 17 anos no Brasil acessam a internet de forma precoce e
intensa, principalmente por meio de celulares (98%). Plataformas como
YouTube, WhatsApp, TikTok e Instagram sdo usadas diariamente, muitas
vezes sem supervisdo. O acesso por computadores ou tablets € menor,
sobretudo entre familias de baixa renda, consolidando um uso mével, individual
e continuo. Esse cenario reforgca a centralidade do digital na socializacdo e

imp&e novos desafios regulatérios.

O tratamento de dados pessoais de criancas e adolescentes
exige salvaguardas especificas, diante da coleta massiva realizada por
plataformas, muitas vezes sem consentimento claro ou conhecimento dos pais.
Essa pratica expde o publico infantojuvenil a riscos como perfilamento e
publicidade direcionada. Apenas 57% das criancas dizem que o0s pais
acompanham suas atividades online — numero que cai para 44% entre os
mais velhos. Frente a fragilidade da supervisdo parental, cresce o debate sobre
a responsabilidade das plataformas, incluindo a criacdo de ambientes
certificados com regras de segurancga, controle de interagdes e moderagao de
conteudo. Tais espacgos, aliados a obrigagdes como canais de denuncia e
ferramentas de controle, visam equilibrar os interesses comerciais das

plataformas com o direito a navegacéao segura e orientada.

Desse modo, recebemos com satisfagao a relatoria do Projeto
de Lei n°® 4.474/2024, de autoria do deputado Anténio Carlos Rodrigues, que
propde alteragdes ao ECA, ao Marco Civil da Internet e a LGPD para reforgar a
protecdo de criangas e adolescentes no ambiente digital. Entre as medidas,
destaca-se a criagcao do art. 79-A no ECA, que impde o monitoramento do uso
da internet por pais ou responsaveis. O projeto também exige que provedores
identifiquem conteudos voltados ao publico infantojuvenil e adotem diretrizes de

protecdo, como canais de denuncia e agdes contra conteudos abusivos.

O projeto também prevé a criagdo dos “ambientes certificados”

para criangas e adolescentes, com critérios como certificagcdo independente,
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classificagdo etaria, controle parental e supervisdao de interagdes. Na LGPD,
determina que os dados sejam presumidos como pertencentes a menores até
comprovagao em contrario e garante aos responsaveis o exercicio dos direitos
previstos na lei. A autoridade nacional podera exigir relatorios de impacto sobre
o tratamento de dados de menores. O texto prevé vigéncia imediata para as

mudancas no ECA e prazo de 180 dias para as demais medidas.

Foi apresentada a Emenda n° 1/2025, do deputado Alex
Manente, que substitui o texto original do PL 4.474/2024 por um novo conjunto
de medidas voltadas a protecdo de criancas e adolescentes na internet. A
emenda modifica o Estatuto da Criangca e do Adolescente e o Marco Civil da
Internet, para impor deveres técnicos aos fornecedores de tecnologia, como
ferramentas acessiveis de supervisao parental, alertas visiveis e relatorios de
uso. Os mecanismos devem respeitar o melhor interesse da crianca,

protegendo sua privacidade, seguranga e autonomia progressiva.

A proposta atribui responsabilidades diretas a provedores de
sistemas operacionais e lojas de aplicativos, que deverao estimar a idade dos
usuarios, obter autorizacdo parental para downloads por menores e
compartilhar esses dados com desenvolvedores via APIs. Os fornecedores, por
sua vez, deverdo adaptar suas funcionalidades conforme a faixa etaria
informada. As regras entram em vigor em dois momentos: parte na publicagao

da lei e o restante, apds um ano, permitindo a adaptacédo dos envolvidos.

Como podemos observar, tanto a proposta original do Projeto
de Lei n® 4.474, de 2024, quanto a Emenda Substitutiva n° 1/2025 revelam um
compromisso legitimo com o fortalecimento da protecdo de criangcas e
adolescentes no ambiente digital, cada qual aportando contribuicdes relevantes
e complementares ao enfrentamento dos desafios contemporaneos impostos
pela tecnologia. O texto original destaca diretrizes gerais e ambientes
certificados, enquanto a emenda avanga tecnicamente ao detalhar obrigacdes

operacionais de plataformas e fornecedores de tecnologia.

Adicionalmente, entendemos ser necessario incluir dispositivos
complementares no Marco Civil da Internet para garantir a aplicabilidade das
novas regras e ampliar a transparéncia dos sistemas de protecdo. Foram

acrescentadas ao art. 5° as definigbes de “consentimento verificavel dos pais
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ou responsaveis” e “publicidade comportamental’. Também foram incluidas
normas sobre design acessivel (art. 23-A), relatérios anuais de transparéncia
(art. 23-B) e regras especificas para publicidade voltada ao publico
infantojuvenil (art. 23-E). Optou-se por retirar, neste momento, as alteragdes a

LGPD, por demandarem discussao técnica mais aprofundada.

Assim, diante da convergéncia dos objetivos e da
complementariedade das medidas, opto por acolher ambas as iniciativas e, por
essa razdo, ofereco voto pela APROVACAO do Projeto de Lei n° 4.474/2024 e
da EMC n° 1/2025, na forma do SUBSTITUTIVO que segue.

Sala da Comisséao, em de de 2025.

Deputado JULIO CESAR RIBEIRO
Relator
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COMISSAO DE COMUNICAGAO
SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 4.474, DE 2024

Altera as Leis n° 8.069, de 13 de julho
de 1990 (Estatuto da Crianga e do
Adolescente), e n° 12.965, de 23 de abril de
2014 (Marco Civil da Internet), para incluir
mecanismos adicionais de protecdo a
criancas e adolescentes.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera as Leis n° 8.069, de 13 de julho de 1990
(Estatuto da Crianga e do Adolescente), e n° 12.965, de 23 de abril de 2014
(Marco Civil da Internet), para incluir mecanismos adicionais de protecao a

criangas e adolescentes no ambiente digital.

Art. 2° A Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990, passa a vigorar

acrescida do seguinte art. 79-A:

“Art. 79-A. Todo acesso a internet por crianga ou adolescente
devera poder ser monitorado pelos pais ou pelo responsavel

legal.

Paragrafo tunico. O monitoramento previsto no caput podera se
dar presencialmente ou por meio de ferramentas tecnolbgicas

de supervisdo parental.”

Art. 3° A Lei n°® 12.965, de 23 de abril de 2014, passa a vigorar

com as seguintes modificagdes:

“Art.
2 e

V - a livre iniciativa, a livre concorréncia, a defesa do

consumidor e a protegdo de criangas e adolescentes; e (NR)
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XIl - provedor de loja de aplicagbes de internet: provedor de
aplicagbes de internet que distribui e facilita o download de
aplicagées de desenvolvedores terceiros para usuarios de um
computador, dispositivo movel ou qualquer outro dispositivo de

computagédo de uso geral;

Xlll - sistema operacional: software que controla as fungées
basicas de um hardware ou software e permite que aplicativos

de software sejam executados nele;

XIV - consentimento verificavel dos pais ou responsaveis
legais: manifestacao livre, informada e especifica de vontade,
prestada por um dos pais ou responsavel legal da crianga ou
do adolescente, cuja autenticidade seja comprovada por meio

de mecanismo seguro de verificagdo de identidade;

XV - publicidade comportamental: forma de publicidade
personalizada baseada na coleta e analise de dados sobre o
comportamento de navegacgédo, preferéncias ou interagbes de
um usuario ao longo do tempo, em uma ou mais aplicagbes de

internet.

Art. 4° A Lei n° 12.965, de 23 de abril de 2014, passa a vigorar

acrescida dos seguintes dispositivos:

“CAPITULO IlI-A
DOS MECANISMOS DE PROTECAO DE CRIANGCAS E

ADOLESCENTES
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Art. 23-A. Os fornecedores de produtos de tecnologia da

informag&o direcionados a criangas e adolescentes deverédo
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adotar mecanismos para fazer cumprir seus termos e politicas

aplicaveis a fim de proporcionar experiéncias adequadas a
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idade, nos termos deste Capitulo.

Paragrafo unico. As solugbes ofertadas deverdo observar

Apresentacdo: 28/05/2025 18:56:04.187 - CCOM

critérios de design acessivel e responsivo, que contemplem a

usabilidade por pessoas com deficiéncia.

Art. 23-B. Os fornecedores de produtos ou servicos de
tecnologia da informagdo direcionados a criangas e

adolescentes devergo:

| — disponibilizar configuragbes e ferramentas acessiveis que
apoiem a supervisdo parental considerando a tecnologia
disponivel, a natureza e o propésito do produto ou do servigo

de tecnologia da informagéo;

Il — fornecer aviso claro e visivel quando as ferramentas de
supervisdo parental estiverem em vigor e quais configuragbes

foram aplicadas; e

Il — oferecer ferramentas que permitam aos pais ou
responsaveis a visualizagdo do tempo de uso diario do seu

produto ou servigo.

§ 1° O desenvolvimento e o uso de mecanismos de supervisdo
parental devem ser orientados pelo melhor interesse da crianga
e do adolescente, juntamente com a consideragdo do

desenvolvimento progressivo de suas capacidades.

§ 2° A configuragcéo das ferramentas de supervisdo parental

deve prever opgbes de alto nivel de protecdo quanto a

privacidade e a seguranga do usuario para:

| — limitar a capacidade de usuarios ndo autorizados se

comunicarem com criangas e adolescentes;

Il — impedir que usuarios n&o autorizados visualizem
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informagdées de criangas e adolescentes ndo tornadas publicas =
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por escolha desses usuarios ou por seus representantes legais,

quando cabivel; e
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Il - oferecer recursos para informar sobre o uso adequado do

produto ou servigo pela crianga ou adolescente.
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§ 3° Os fornecedores de produtos ou servigos de tecnologia da

informagdo direcionados a criangas e adolescentes deverédo

Apresentacdo: 28/05/2025 18:56:04.187 - CCOM

disponibilizar material educativo aos usuarios e seus
responsaveis sobre o uso seguro de seus produtos ou servigos,

elaborado em linguagem clara e acessivel a esses publicos.

§ 4° As plataformas e lojas de aplicagbes deverdo publicar,
com periodicidade minima anual, relatorios de transparéncia
com dados agregados sobre o cumprimento das obrigacbes

legais previstas neste Capitulo.

Art. 23-C. Os provedores de sistemas operacionais e

provedores de lojas de aplicagbes de internet devero:

| - adotar mecanismos eficazes, proporcionalmente adequados
a natureza do servigo e a tecnologia disponivel, para verificar
ou estimar com razoavel grau de certeza a idade declarada

pelos usuarios;

Il - assequrar a obtengédo de consentimento verificavel dos pais
ou responsaveis legais antes de autorizar o download de
aplicagées de internet por usuarios menores de idade, quando
tais aplicagbes forem disponibilizadas ou tornadas acessiveis

em lojas de aplicagées; e

Ill - fornecer aos provedores de aplicagbes de internet

disponibilizados em seu sistema operacional ou loja de

aplicagbes de internet, por meio de uma interface de
programacgdo de aplicativos (APIl) em tempo real e de forma
continua, para que os provedores de aplicagbes de internet
possam cumprir as exigéncias previstas nesta Lei, informagbes

sobre se um usuario tem:

*CD257204117700 %

a) menos de doze anos de idade;
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b) pelo menos doze anos de idade e menos de quatorze anos
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de idade;

c) pelo menos quatorze anos de idade e menos de dezesseis

anos de idade;
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d) pelo menos dezesseis anos de idade e menos de dezoito
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anos de idade; e
e) pelo menos dezoito anos de idade.

Paragrafo unico. O Poder Executivo regulamentara os
processos pelos quais o0s sistemas operacionais e 0S
provedores de lojas de aplicagbes de internet deverdo cumprir
as disposicbes sobre afericdo de idade e consentimento
verificavel dos pais ou responsaveis legais previstas neste

Capitulo.

Art. 23-D Os fornecedores de produtos ou servigos de
tecnologia da informagdo direcionados a criangas e
adolescentes deverdo adotar mecanismos para receber o sinal
de idade fornecido pelos provedores de sistemas operacionais
e lojas de aplicagbes de internet para adotar medidas que

assegurem o melhor interesse da crianga e do adolescente.

Art. 23-E. Os conteudos publicitarios direcionados a criangas e
adolescentes deverao observar diretrizes especificas a serem
definidas em regulamento, com vedagédo expressa a coleta de
dados para fins de publicidade comportamental,
obrigatoriedade de sinalizag&o clara de conteudos patrocinados

e restrigées adicionais conforme a faixa etaria do publico-alvo.”

Art. 5° Esta lei entra em vigor:

| — na data de sua publicagdo, quanto aos arts. 1° e 2°; e %

Il — apds decorrido 1 (um) ano de sua publicagao, quanto aos
arts. 3° e 4°.

Sala da Comissao, em de de 2025.
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Deputado JULIO CESAR RIBEIRO
Relator
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