PARECER DE PLENARIO PELA COMISSAO DE CONSTITUICAO
E JUSTICA E DE CIDADANIA

PROJETO DE LEI N° 4.396, DE 2023

Altera os artigos 1°, 2°, 3° e 4° da Lei n°
14.583, de 16 de maio de 2023, incluindo as
pessoas com deficiéncia nas politicas de
difusdo dos direitos fundamentais e dos
direitos humanos.

Autor: Deputado MARCIO JERRY
Relator: Deputado GLAUBER BRAGA

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 4.396, de 2023, de autoria do ilustre Deputado
Marcio Jerry, pretende alterar os artigos 1°, 2°, 3° e 4° da Lei n® 14.583, de 16
de maio de 2023, com o objetivo de incluir, de forma expressa, as pessoas com
deficiéncia nas acgdes de difusdo dos direitos fundamentais e dos direitos

humanos promovidas pelos 6rgaos publicos.

Em sua justificacdo, o parlamentar embasa a proposi¢cao na
necessidade de assegurar a plena inclusdo das pessoas com deficiéncia nas
politicas publicas de promog¢ao dos direitos humanos, em consonancia com o0s
compromissos assumidos pelo Brasil ao ratificar a Convengao sobre os Direitos
das Pessoas com Deficiéncia. Argumenta que a medida reforga o principio da
igualdade de oportunidades e consolida o reconhecimento dessas pessoas
como sujeitos de direitos, aptos a participagdo plena em todas as esferas da

vida social, politica e econdmica.

O projeto nao possui apensos.
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O projeto foi distribuido as Comissdes de Defesa dos Direitos das
Pessoas com Deficiéncia e de Constituicdo e Justica e de Cidadania (art. 54
RICD).

Na Comissdo de Defesa dos Direitos das Pessoas com
Deficiéncia, em 21/03/2024, foi apresentado o parecer do Relator, Dep.
Merlong Solano (PT-Pl), pela aprovacédo e, em 26/03/2024, aprovado o

parecer.

Foi aprovado requerimento de urgéncia, estando a matéria pronta

para apreciagcao em Plenario.

E o relatorio.

Il -VOTO DO RELATOR

1. Pressupostos de constitucionalidade, juridicidade e técnica

legislativa

Nos termos do art. 202, caput, do Regimento Interno da
Camara dos Deputados, compete a Comissao de Constituicdo e Justica e de
Cidadania proferir parecer acerca da admissibilidade do Projeto de Lei n°
4.396, de 2023. Neste aspecto, observamos que inexiste qualquer objegao

guanto aos pressupostos de constitucionalidade do PL.

A proposicdo atende aos preceitos constitucionais formais
concernentes a competéncia legislativa da Uniao, as atribuicbes do Congresso
Nacional e a legitimacdo de iniciativa parlamentar, nos exatos termos dos

artigos 24, inciso XIV, 48 e 61, todos da Constituicdo da Republica.

No que respeita a constitucionalidade material, também ha

harmonia entre as alteragdes propostas e as disposi¢cdes da Lei Maior.

Em primeiro lugar, a iniciativa reforca o compromisso do Estado

brasileiro com a promog¢ao da igualdade, da dignidade da pessoa humana e da

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD258058804800

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Glauber Braga

Apresentacdo: 29/05/2025 09:21:25.827 - PLEN

PRLP 2

> PL 4396/2023

PRLP n.2

*CD258058804800~*



inclusdo social, valores consagrados nos artigos 1°, inciso lll, e 3°, inciso 1V, da

Constituicao Federal.

Ademais, a proposigao alinha-se a Convengao sobre os Direitos
das Pessoas com Deficiéncia e seu Protocolo Facultativo, aprovados pelo
Congresso Nacional por meio do Decreto Legislativo n° 186, de 2008, e
incorporados ao ordenamento juridico com status de norma constitucional, nos
termos do § 3° do artigo 5° da Constituicdo da Republica, pelo Decreto n°
6.949, de 2009.

Destacam-se, entre outros, o0s seguintes dispositivos da
Convencgao, que conferem sustentacéo juridica a proposta: o artigo 8, que trata
da conscientizacdo da sociedade para promover o respeito as capacidades e
contribuicbes das pessoas com deficiéncia, e o artigo 4, que impde aos
Estados Partes a obrigacédo de adotar medidas legislativas e administrativas

para assegurar os direitos reconhecidos na Convengao.

Trata-se, portanto, de proposicdo que, além de formal e
materialmente constitucional, reforga o compromisso internacional do Brasil

com a construcdo de uma sociedade inclusiva, acessivel e livre de barreiras.

Com relagao a juridicidade, o projeto revela-se adequado. O meio
escolhido é apropriado para atingir o objetivo pretendido e o respectivo
conteudo possui generalidade e se mostra harménico com os principios gerais

do Direito.

No tocante a técnica legislativa, entretanto, imperativo considerar
que ela pode ser aprimorada, o que fazemos na forma do substitutivo em
anexo. Ele se limita a promover alteragdes formais no Projeto de Lei n° 4.396,
de 2023, para mais bem adequa-lo aos preceitos da Lei Complementar n° 95,

de 1998, que dispde sobre a elaboracéo, alteracao e consolidagao das leis

O art. 11, inciso lll, alinea ‘@’ da Lei Complementar n° 95, de

1998, prevé que para a obtencdo de ordem légica, as disposicdées normativas

que envolvem enumeracoes serio discriminadas por meio de incisos, alineas e

itens.

A redacao proposta para o art. 1° da Lei n® 14.583, de 16 de maio
de 2023, em sentido oposto ao recomendado, enumera onze diferentes fontes
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normativas de direitos humanos e fundamentais em bloco e diretamente no
caput, sem a devida organizagdo em incisos, 0 que contraria a técnica

legislativa prevista na Lei Complementar n°® 95, de 1998.

Ademais, observa-se a ocorréncia de pequena impropriedade
formal na transcricdo de alguns nomes de tratados internacionais de direitos
humanos, o que também justifica a necessidade de ajustes redacionais para

assegurar precisao terminologica e corregao normativa.

Diante disso, apresentamos substitutivo com o objetivo especifico
de corrigir essa inadequacdo formal, desdobrando adequadamente a
enumeragao em incisos sem promover qualquer alteragdo de mérito no

conteudo normativo proposto.

I1.2. Conclusdo do voto

Ante o exposto, na Comissdo de Constituicdo e Justica e de
Cidadania, somos pela constitucionalidade, juridicidade e boa técnica
legislativa do Projeto de Lei n°® 4396, de 2023, na forma do substitutivo em

anexo.

Sala das Sessodes, em de de 2025.

Deputado GLAUBER BRAGA
Relator

2025-4698
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COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTIGA E DE CIDADANIA

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 4.396, DE 2023

Altera os artigos 1°, 2°, 3° e 4° da Lei n°
14.583, de 16 de maio de 2023, incluindo as
pessoas com deficiéncia nas politicas de
difusdo dos direitos fundamentais e dos
direitos humanos.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n° 14.583, de 16 de maio de 2023,
para incluir a referéncia as pessoas com deficiéncia nas politicas de difusdo

dos direitos fundamentais e dos direitos humanos.

Art. 2° Os artigos 1° a 4° da Lei n° 14.583, de 16 de maio de
2023, passam a vigorar com a seguinte redacéao:
“Art. 1° Os Poderes Constituidos, na esfera de atuacao

respectiva, deverdo difundir os direitos fundamentais e os
direitos humanos, tais como os previstos:

| - na Constituicao Federal;

Il - no Estatuto da Crianga e do Adolescente;

lIl - na Convengao Americana sobre Direitos Humanos;

IV - no Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos;

V - no Pacto Internacional sobre os Direitos Econdmicos,
Sociais e Culturais;

VI - na Convengao sobre a Eliminacao de Todas as Formas de
Discriminacdo Contra a Mulher;

VIl - na Convencao Interamericana para Prevenir, Punir e
Erradicar a Violéncia Contra a Mulher;

VIII - na Convengao sobre os Direitos das Criangas e nos seus
Protocolos Adicionais;
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IX - no Estatuto da Pessoa ldosa;

X - na Convencéo Internacional sobre os Direitos das Pessoas
com Deficiéncia; e

> PL 4396/2023

PRLP n.2

PRLP 2

Xl - na Lei Brasileira de Inclusao.

Art. 2° Constarao nos contracheques mensais dos servidores
publicos federais trechos dos instrumentos que consagram os
direitos fundamentais e os direitos humanos, especialmente os
que se referem as mulheres, as criangas, aos adolescentes,
aos idosos e as pessoas com deficiéncia.

Apresentacdo: 29/05/2025 09:21:25.827 - PLEN

Art. 3° As emissoras publicas de radio e de televisdao deverao
incluir em suas programacgdes material alusivo aos direitos
fundamentais e aos direitos humanos, sobretudo os referentes
a protecao das mulheres, das criancas, dos adolescentes, dos
idosos e das pessoas com deficiéncia.

Art. 4° Na publicidade dos atos, programas, obras, servigos e
campanhas dos orgaos publicos deverao ser exibidos trechos
dos instrumentos que consagram os direitos fundamentais e os
direitos humanos, notadamente os referentes a protecao das
mulheres, das criangas, dos adolescentes, dos idosos e das
pessoas com deficiéncia. ” (NR)

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala das Sessoes, em de de 2025.

Deputado GLAUBER BRAGA
Relator

2025-4698

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD258058804800

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Glauber Braga



