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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 3.965, de 2021, de autoria do Deputado José
Guimaraes, foi aprovado pela Camara dos Deputados, tendo sido a matéria

remetida ao Senado Federal, em 19 de maio de 2023.

Naquela Casa, sofreu alteragdes de mérito, remetidas a esta
Camara dos Deputados, em 26 de dezembro de 2024, sob a forma de 6

emendas, as quais serdo objeto de descricdo neste Relatério:

- Emenda n° 1: Adiciona a ementa e ao artigo 1° do projeto a

previsdo de exigéncia de exame toxicoldgico para determinados casos.

- Emenda n° 2: Acrescenta um novo § 4° ao artigo 123 do Caodigo de
Transito Brasileiro, permitindo que a transferéncia de propriedade de veiculos
seja realizada integralmente por meio eletronico. Nesses casos, o contrato de
compra e venda podera ser assinado digitalmente com assinaturas eletrénicas
qualificadas ou avangadas. Por conseguinte, determina a validade dos
contratos digitais sera nacional, e os 6rgaos de transito deverdo acatar esses

documentos. A emenda esclarece que empresas do setor de compra e venda
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de veiculos, de financiamento de veiculos, de gravames de financiamento de
veiculos ou de registro de contratos de financiamento de veiculos ndo poderao
ser fornecedoras da plataforma de assinatura eletrénica. Por fim, permite que a
vistoria de transferéncia possa ser realizada eletronicamente pelos 6rgaos de

transito estaduais e do Distrito Federal.

- Emenda n° 3: Modifica o artigo 148-A do Cd&digo de Transito,

estabelecendo que:

a) condutores das categorias A e B que trabalhem com a condugao
de veiculos como empregados ou autbnomos deverdo comprovar resultado
negativo em exame toxicolégico para obtencdo ou renovagdo da Carteira
Nacional de Habilitagao (CNH).

b) os condutores com menos de 70 anos que se encaixem nas
exigéncias do exame toxicolégico deverado repetir o exame a cada 2 anos e 6

meses.

C) a exigéncia do exame toxicolégico passa a ser um critério

também para a primeira habilitacdo de condutores das categorias A e B.

d) clinicas médicas poderao atuar como postos de coleta laboratorial

credenciados para a realizagdo do exame toxicologico.

e) empresas de transporte por aplicativo deverdo exigir exame

toxicolégico de seus motoristas.

- Emenda n° 4: Faz ajustes no texto da Emenda n°® 3 e no artigo 320
do Cddigo de Transito — neste ultimo artigo, tal como aprovado inicialmente
pela Camara dos Deputados —, reforgando que os recursos das multas poderao
ser usados para cobrir taxas e despesas da habilitacdo de condutores de baixa

renda.

- Emenda n° 5: Modifica o artigo 261 do Cddigo de Transito,
aumentando o limite de pontuacdo na CNH de 40 para 50 pontos, caso nao

haja infragcdes gravissimas registradas.

- Emenda n° 6: Modifica os artigos 277 e 306 do Cdodigo de Transito

para tornar obrigatéria a submissdo do condutor a testes que comprovem a

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD251179986400

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Alencar Santana

Apresentacdo: 28/05/2025 18:13:19.727 - PLEN

> PL 3965/2021

PRLP n.5

PRLP 5

*CD251179986400 *



influéncia de alcool ou outras substancias em qualquer situacdo de sinistro ou

fiscalizacdo de transito.

No seu retorno a Camara dos Deputados, a matéria foi distribuida as
seguintes Comissbdes: Comissdo de Viagdo e Transportes; Comissdo de
Financas e Tributagdo (Mérito e Art. 54 RICD) e Comissédo de Constituicdo e
Justica e de Cidadania (Art. 54 RICD).

O Projeto de Lei tramita em regime de urgéncia (Art. 155 do RICD),
desde a aprovagdo do Requerimento 1.213/2023, em 09 de maio de 2023,

estando a matéria pronta para apreciacdo em Plenario.

E o relatorio.

Il -VOTO DO RELATOR

O Projeto de Lei n° 3.965, de 2021, tem como principal objetivo
alterar a Lei n° 9.503, de 1997 (Cdédigo de Transito Brasileiro - CTB), para
permitir que os recursos arrecadados com multas de transito sejam destinados
ao custeio da habilitacdo de condutores de baixa renda. O texto original foi
aprovado na Camara dos Deputados e posteriormente encaminhado ao
Senado Federal, onde recebeu 6 emendas, ampliando o escopo do projeto
para incluir outras questdes relacionadas a legislacdo de transito, como a
digitalizagcdo da transferéncia de propriedade de veiculos, a exigéncia de
exames toxicoldgicos e alteragdes nos limites de pontuagao para suspensao da
CNH.

Ao permitir a transferéncia eletrénica de propriedade de veiculos por
meio de assinaturas eletronicas qualificadas ou avangadas, a Emenda n° 2 do
Senado busca promover a modernizagdo do processo, conferindo-lhe maior
celeridade. No entanto, entendemos que esse conteudo demanda exame mais
detido em proposicao prépria, que possibilite a formulagédo de norma sensivel
as especificidades de cada unidade da federagdo e compativel com os
recursos tecnologicos disponiveis. Ademais, destacamos que o tema nao sera

prejudicado com sua exclusdo neste momento, uma vez que o Conselho

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD251179986400

H -E Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Alencar Santana

Apresentacdo: 28/05/2025 18:13:19.727 - PLEN

> PL 3965/2021

PRLP 5

L

c
o
—1
o
o

*CD251179986400 *



Nacional de Transito (CONTRAN), 6rgdo com competéncia legal e elevada
capacidade técnica, pode regulamentar a matéria de forma estruturada,
sistematica e independente da edi¢cao de lei, nos termos da legislagao vigente.
A rejeicdo da emenda, inclusive, vai ao encontro de destaque que havia sido
apresentado pela bancada do Republicanos, motivado pelas mesmas razdes

aqui expostas.

A Emenda n° 3 modifica o artigo 148-A do Codigo de Transito
Brasileiro para incluir a exigéncia de exame toxicologico, com resultado
negativo, tanto na obtencédo quanto na renovagdo da CNH de condutores das
categorias A e B que atuem profissionalmente, inclusive como auténomos,
estabelecendo sua repeticdo a cada 2 anos e 6 meses para motoristas com
menos de 70 anos. Além disso, torna o exame requisito para a primeira
habilitagdo nessas categorias, autoriza clinicas médicas a funcionarem como
postos de coleta credenciados e impde as empresas de transporte por

aplicativo a obrigacao de exigir o exame de seus motoristas.

Optamos, contudo, por seu acolhimento parcial, limitado a
aprovagao das inclusdes dos §§ 10 e 11 ao art. 148 do CTB. O caput e os
demais paragrafos do artigo permanecerao inalterados. Essa medida reflete o
entendimento construido em dialogo com diversas bancadas, em especial com

a do Partido Liberal, autor de destaque apresentado com propdsito similar.

Em relacdo a inclusdo do § 10 ao art. 148 do CTB, decidimos por
acata-lo apenas quanto a ampliagao da exigéncia do exame toxicolégico para a
obtencdo da primeira habilitagcdo nas categorias A e B, sem estendé-la as

hipéteses de renovacgéo.

No entanto, compreendemos que, ainda que a redacdo do § 10 ja
delimite com clareza a aplicagdo da exigéncia de exame negativo apenas a
primeira habilitagdo, por cautela e para evitar interpretacbes extensivas
indevidas, apresentamos emenda de redagdo com o objetivo de reafirmar
expressamente que: a exigéncia refere-se apenas a primeira habilitagao (e,
portanto, ndo a renovagao); aplica-se exclusivamente as categorias A e B (e
nao as categorias C, D e E, cujas exigéncias ja se encontram previstas na

legislac&o vigente).
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Essa medida preserva o escopo original do projeto, voltado a
ampliagcdo do acesso a licenga para dirigir, evitando a imposi¢gdo de novos
custos aos condutores, profissionais ou nao, ja habilitados ou em processo de

renovagao.

Ainda dentro da Emenda n° 3, a redacédo do § 11 confere amparo
legal a possibilidade de clinicas médicas agregarem, em ambiente fisico
préprio e segregado, postos de coleta para exames toxicoldgicos operados por
laboratorios credenciados. Com essa previsao legal expressa, o dispositivo
elimina duvidas quanto a legalidade dessa possibilidade e garante seguranga

juridica as clinicas, laboratoérios e usuarios.

Essa regra exige base legal porque envolve a coleta de material
biolégico e o tratamento de dados sensiveis — temas que ndo podem ser
regulamentados apenas por atos infralegais, sob pena de violacdo a
Constituicdo Federal, a Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais e ao

principio da legalidade administrativa.

A principal vantagem da inclusdo desse dispositivo esta na
ampliacdo da capilaridade da rede de coleta, permitindo que o condutor realize
todos os exames obrigatérios em um mesmo local, com mais comodidade,
menos custos e maior agilidade. Ao mesmo tempo, preserva-se a integridade
do exame, pois a coleta segue sob controle de laboratério credenciado, com
responsabilidade técnica mantida. Trata-se, portanto, de uma solugao eficiente,
segura e juridicamente solida para integrar etapas do processo de habilitagdo

sem comprometer sua credibilidade.

Nesse sentido, manifestamos apoio a Emenda n° 1 do Senado
Federal, que tem por unico objetivo acrescentar a ementa do projeto a
referéncia a exigéncia de exame toxicoldgico nos casos especificos tratados na

proposigao e aludidos acima.

A Emenda n° 4 repete parte do teor da Emenda n°® 3 e altera o artigo
320 do CTB, incluindo a previsédo de custeio da habilitacdo para condutores de
baixa renda, que transcreve o texto ja aprovado pela Camara dos Deputados.
Por entender que a Emenda contempla textos que ja possuem nossa

manifestagéo, sugere-se sua rejeigao.
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A Emenda n° 5 altera o artigo 261 do CTB, modificando o limite de
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desde que o condutor ndo tenha cometido nenhuma infracdo gravissima. Essa
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emenda deve ser rejeitada porque compromete a eficacia do sistema de

penalidades do Codigo de Transito Brasileiro (CTB) ao flexibilizar
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excessivamente o limite de pontos para suspensao da CNH. O aumento do teto
para 50 pontos, mesmo sem infracdes gravissimas, pode reduzir a percepgao
de risco e enfraquecer o carater educativo das puni¢des, resultando em um

maior relaxamento das regras de transito.

Por fim, sugere-se a rejeicdo da Emenda n°® 6. Ao alterar os artigos
277 e 306 do CTB, tornando obrigatéria a submissdo dos condutores a testes
toxicologicos e de alcoolemia em casos de fiscalizagao e acidentes de transito,
amplia-se excessivamente a obrigatoriedade, impondo custos e burocracias
desnecessarias sem comprovacgao de sua efetividade na redugéo de acidentes.
Ademais, ao presumir que qualquer motorista fiscalizado ou envolvido em
acidente pode estar sob efeito de substancias psicoativas, obrigando-o a se
submeter a um exame para provar sua inocéncia, opta-se por uma medida que
pode ser considerada abusiva, pois impde um énus ao cidadao sem justificativa
suficiente. O exame toxicoldgico obrigatério em qualquer fiscalizagdo ou
acidente pode ser excessivamente oneroso e desproporcional, atingindo até
mesmo motoristas que nao apresentem qualquer indicio de uso de substancias
psicoativas. A restricdo imposta pelo Estado deve ser necessaria, adequada e
equilibrada em relagdo ao objetivo pretendido. Nesse caso, a obrigatoriedade

para todos os condutores vai além do necessario, criando um énus indevido.

IlLA - CONCLUSAO DO VOTO

Ante o exposto:

1) no ambito da Comissdo de Viagdo e Transporte, somos, no

meérito:

o pela aprovagdo integral da Emenda n° 1 e parcial da
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art. 148-A do Cédigo de Trénsito Brasileiro, aprovando-
se, no § 10, apenas a expressao “A exigéncia de que trata
o caput deste artigo também constitui condigdo para a
primeira habilitagdo — permissédo para o direito de dirigir —
de condutores das categorias A e B;

o) pela rejeicao integral das Emendas n°s 2, 4, 5 e 6, bem
como da expressao “que nao atuem profissionalmente
no transporte de passageiros ou cargas”, contida no §
10 do art. 148-A do Cédigo de Transito Brasileiro, e das
alteragoes promovidas no caput e nos §§ 2° e 12 do
mesmo artigo — todos dispositivos constantes da

Emenda n° 3.

2) na Comissdo de Finangcas e Tributagcdo, somos pela néo
implicagdo em aumento ou diminuigdo da receita e da despesa
publica das Emendas do Senado Federal e da Emenda de
Redagado, ndo cabendo pronunciamento quanto a adequacgao

financeira ou orgamentaria e, no mérito:

e pela aprovagao integral da Emenda n® 1 e parcial da
Emenda n° 3, na parte em que inclui os §§ 10 e 11 ao
art. 148-A do Cdédigo de Transito Brasileiro, aprovando-
se, no § 10, apenas a expressao “A exigéncia de que trata
o caput deste artigo também constitui condicdo para a
primeira habilitagcdo — permisséo para o direito de dirigir —
de condutores das categorias A e B;

o pela rejeicao integral das Emendas n°s 2, 4, 5 e 6, bem
como da expressao “que nao atuem profissionalmente
no transporte de passageiros ou cargas”, contida no §
10 do art. 148-A do Cédigo de Transito Brasileiro, e das
alteragoes promovidas no caput e nos §§ 2° e 12 do
mesmo artigo — todos dispositivos constantes da

Emenda n° 3.
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3) na Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania, somos
pela constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa de

todas as Emendas do Senado Federal ao Projeto de Lei n°® 3.965.

Sala das Sessoes, em maio de 2025.

Deputado ALENCAR SANTANA
Relator
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