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| - RELATORIO

Vem a esta Casa, para a revisdo constitucional (CF, art.
65), o projeto de lei em epigrafe, oriundo do Senado Federal, onde teve a
autoria do ilustre Senador JOSE EDUARDO DUTRA.

Trata a proposicdo de pesquisas eleitorais e de sua
divulgacao, fixando multa em reais quando a divulgacdo ocorrer sem 0 prévio
registro das informacdes exigidas pelo art. 33 da Lei n° 9.504, de 1997, para
“as entidades responsaveis pela execugdo da pesquisa e pela divulgacdo de
seus resultados” (§ 3° do art. 33). Altera, ainda, o § 4° do mesmo artigo para
estabelecer, em reais, o valor da multa para o crime de divulgacao de pesquisa
fraudulenta, estipulando, em relacdo ao seu cometimento, além das sancdes
penais de multa e detencéo, a sancédo administrativa de cassacéo de registro
de funcionamento da empresa.



Para efeito da tipificacdo do crime acima mencionado,
considera como fraudulentas as pesquisas que se enquadrem nas seguintes
situacodes:

| — discrepancia entre as condicbes de realizagcdo do
trabalho de pesquisa e as informacdes registradas pelas entidades e empresas
responsaveis;

Il — discrepancia entre os resultados obtidos e aqueles
divulgados;

Il — discrepancia entre os resultados das pesquisas
realizadas apos o encerramento do prazo da propaganda eleitoral no radio e
televisdo e o resultado das elei¢cdes, quando superiores as margens de erro
adotadas. (Redacao proposta para o 8 5° a ser acrescido ao art. 33 da Lei n°
9.504/97).

Acrescenta, ainda, o projeto 8 1° ao art. 90 da Lei n°
9.504/97, dispondo que, nos casos de crime previsto no 8§ 4° do art. 33
(divulgacdo de pesquisa fraudulenta), os prazos deverdo ser reduzidos a
metade. Tais prazos sdo os estipulados para a manifestacdo da Justica
Eleitoral.

Tramitam em conjunto com a proposi¢cdo em epigrafe os
seguintes projetos de lei:

a) PL N° 7.294, de 2002, do SENADO FEDERAL, onde
teve a iniciativa do Senador LUCIO ALCANTARA, que “acrescenta §§ aos arts.
33 e 34 da Lei n° 9.504, de 30 de setembro de 1997, que estabelece normas
para as elei¢cdes e da outras providéncias”;

b) PL N° 4.788, de 1998, de autoria do Deputado VIC
PIRES FRANCO, que “acrescenta paragrafo ao art. 33 da Lei n° 9.504, de
1997, para alargar o conceito de pesquisa eleitoral fraudulenta, que constitui
crime eleitoral”;

c) PL N° 4878, de 1998, de autoria do Deputado
MILTON MENDES e outros, que “altera dispositivos da Lei n°® 9.504, de 30 de
setembro de 1997, quanto as pesquisas e testes pré-eleitorais”;



d) PL N° 1.584, de 1999, do Deputado CLEMENTINO
COELHO, que “da nova redacao ao § 1° do art. 33 da Lei n° 9.504, de 30 de
setembro de 1997 e da outras providéncias”;

e) PL N° 274, de 1999, de autoria do Deputado ENIO
BACCI, “que acresce os §§ 5° e 6° ao art. 33 da Lei n° 9.504, de 30 de
setembro de 19977,

f) PL N° 2522, de 2000, de autoria do Deputado
MARCOS AFONSO, que “acrescenta paragrafos ao art. 33 da Lei n® 9.50, de
30 de setembro de 1997, que estabelece normas para as elei¢des”;

g) PL N° 3.692, de 2000, de autoria do Deputado
POMPEO DE MATTOS, que “altera a Lei n° 9.504, de 30 de setembro de
1997, vedando a publicacdo de pesquisas eleitorais nos quinze dias que
antecedem as datas das elei¢des e da outras providéncias”;

h) PL N° 3.869, de 2000, de autoria do Deputado
CORIOLANO SALES, que “altera a Lei n° 9.504, de 30 de setembro de 1997”,
somente permitindo a divulgacdo de pesquisas de opinido publica relativas as
eleices até trinta dias antes do pleito;

i) PL N° 4.404, de 2001, de autoria do Deputado ALDO
ARANTES, que “acrescenta § 5° e § 6° ao art. 33 da Lei n°® 9.504, de 30 de
setembro de 1997, que estabelece normas para as elei¢des”, obrigando o meio
de comunicacao a divulgar conjuntamente as pesquisas eleitorais registradas
na mesma circunscri¢ao eleitoral, no mesmo periodo, e proibindo a divulgacao
de pesquisas eleitorais, mediante pagamento, em qualquer meio de
comunicacao;

j) PL N° 5.304, de 2001, de autoria do Deputado EULER
MORAIS, que “altera a redagao dos arts. 33 e 34 da Lei n® 9.504, de 30 de
setembro de 1997”, ampliando as especificacdes relativas ao plano amostral
que deve acompanhar as pesquisas eleitorais, e determinando que as
informacdes obtidas nas pesquisas sejam postas a disposicdo das entidades
universitarias que desejem estuda-las;



k) PL N° 5.748, de 2001, de autoria do Deputado JOAO
SAMPAIO, que “altera a Lei n° 9.504, de 30 de setembro de 1997, que
estabelece normas para as elei¢Ges, para restringir a divulgacdo, em todos os
meios de comunicacédo, de qualquer tipo de pesquisa eleitoral nos vinte dias
anteriores ao primeiro turno de votacao, reduzindo-se esse periodo para sete
dias, no segundo turno de votagao do pleito eleitoral”;

[) PL N° 7.319, de 2002, de autoria do Deputado
CRESCENCIO OLIVEIRA, que “dispde sobre a proibicdo de divulgacdo de
pesquisas eleitorais a menos de trinta dias das elei¢cbes”;

m) PL N° 7.440, de 2002, de autoria do Deputado
GIOVANNI QUEIROZ, que “acrescenta o § 5° ao artigo 33 da Lei n° 9.504, de
30 de setembro de 1997, que dispbe sobre normas para a elei¢do”, (vedando a
divulgacao de pesquisas pré-eleitorais apds o décimo dia anterior as elei¢cdes);

n) PL N° 7.488, de 2002, de autoria do Deputado ADAO
PRETTO, que “altera a Lei n° 9.504, de 30 de setembro de 1997, que
estabelece normas para as elei¢cbes, a fim de vedar a veiculacdo de pesquisas
eleitorais no ano em que ocorrerem elei¢des”;

0) PL N° 3.949, de 2004, de autoria do Deputado LUIZ
PIAUHYLINO, que “proibe a divulgacdo de pesquisa eleitoral no periodo que
estabelece” (a partir de 1° de julho do ano da eleigao);

p) PL N° 3.956, de 2004, de autoria do Deputado
ROBERTO MAGALHAES, que “altera o § 4° do artigo 33 da Lei n® 9.504, de 30
de setembro de 1997” (puni¢do para o crime de divulgacdo de pesquisa
fraudulenta);

g) PL N° 4.284, de 2004, de autoria da Deputada
JANDIRA FEGHALI, assim ementado: “acrescenta-se paragrafo no artigo 33
da Lei n® 9.504, de 30 de setembro de 1997” (vedacao de divulgagdo de
pesquisas eleitorais no periodo de trinta dias anteriores ao primeiro turno e dez
dias anteriores ao segundo turno das elei¢cbes);

r) PL N° 4.424, de 2004, de autoria do Deputado JORGE
GOMES, que “modifica a Lei n® 9.504, de 30 de setembro de 1997, que



estabelece normas para as eleicbes, a fim de permitir a veiculacdo de
pesquisas eleitorais somente até dez dias antes da eleigao”.

s) PL N° 4.774, de 2005, de autoria do Deputado ALCEU
COLLARES, que “acrescenta paragrafos ao art. 33 da Lei n°® 9.504, de 30 de
setembro de 1997.

De acordo com o art. 32, IV, a, do Regimento Interno,
cabe a esta Comissédo, pronunciar-se sobre os aspectos constitucional, legal,
juridico, regimental e de técnica legislativa da proposicao principal e das que
Ihe foram apensadas. Por tratarem de direito eleitoral, compete-lhe, ainda,
manifestar-se quanto ao seu mérito, nos termos da alinea e do dispositivo
citado. Conforme o disposto no art. 54, I, da Lei Interna, sera terminativo o
parecer deste 6rgdo técnico quanto a constitucionalidade ou juridicidade da
matéria que lhe foi submetida. O regime de tramitacdo dos projetos de lei sob
exame € o prioritario, a teor do art. 151, II, b, 3, do RICD.

E o relatorio.

I - VOTO DO RELATOR

O Pais inteiro sabe da importancia da pesquisa na
definicdo das preferéncias eleitorais.

Todos nos acompanhamos, nas eleicbes gerais, a
batalha das pesquisas eleitorais e a forma como os eleitores foram
influenciados pelos resultados.

Seria talvez exagero afirmar que a pesquisa eleitoral tem

o poder de eleger ou derrotar um candidato, mas € inegavel que seus
resultados servem de parametro para a definicdo do voto.

Particularmente, do chamado “voto util”, aquele que
resulta da racionalizagdo do eleitor, que nao pretende “perder’ seu voto,
sufragando o nome de um candidato que as pesquisas mostram sem chances
de vencer.



Preservar, ampliar e consolidar sua credibilidade &
fundamental para a garantia dos direitos constitucionais e legais dos
candidatos e da legitimidade das eleices.

Nesse quadro, uma eventual manipulacdo das pesquisas
eleitorais com vistas a utilizacdo de seus resultados a favor ou contra
determinado candidato afigura-se como um crime contra a propria liberdade de
expressao do eleitor.

Por essa razdo, consideramos importante qualquer
iniciativa no ambito do Legislativo que venha fixar normas legais mais rigidas e
mais abrangentes, capazes de assegurar que a expressao da opinido popular,
manifestada através das pesquisas, ndo seja violentada.

Os projetos que a seguir examinaremos, alguns ja
aprovados pelo Senado, e outros de iniciativa de eminentes deputados, de
uma forma ou de outra caminham nessa direcdo, merecendo, portanto, nossa
analise acurada.

O PL N° 7.293/02 (PLS 249/00) e as demais proposicoes
a ele apensadas, versando sobre direito eleitoral, estdo compreendidos na
competéncia legislativa da Unido (CF, art. 22,), admitem a iniciativa
concorrente (CF, art. 61, caput) e podem ser veiculados por meio de lei
ordinaria (CF, art. 48, caput), uma vez que nao dispdem sobre matéria
reservada a disciplina por meio de lei complementar.

O projeto acima mencionado propde as seguintes
alteracdes na Lei n°® 9.504, de 30 de setembro de 1997 (Lei das Elei¢cdes),
relativas a disciplina das pesquisas eleitorais:

a) transformacdo em reais da multa estipulada em UFIR,
na lei, para a divulgacao de pesquisa sem o prévio registro das informacdes de
que trata o art. 33;

b) transformag&o em reais da multa estipulada em UFIR
para o crime de divulgacao de pesquisa fraudulenta, previsto no § 3° do art. 33;

c) conceituacdo de pesquisa fraudulenta, como:



1. discrepancia entre as condi¢cdes de realizacdo de
trabalho de pesquisa e as informacdes registradas pelas entidades e empresas
responsaveis;

2. discrepancia entre os resultados obtidos e aqueles
divulgados;

3. discrepancia entre os resultados das pesquisas
realizadas apds o encerramento do prazo da propaganda eleitoral no radio e
televisdo e o resultado das elei¢cdes, quando superiores a margem de erro
adotadas (8 5°, acrescido ao art. 33, com incisos |, Il e lll, respectivamente);

d) reducdo a metade, dos prazos para a manifestacdo da
justica, quando se tratar do crime de divulgacdo de pesquisa fraudulenta
(acréscimo do § 1° do art. 90).

O PL N° 4.788/98 tipifica como fraudulenta, sujeita as
penas do § 4° do art. 33 da Lei n° 9.504/97 (detenc&o de seis meses a um ano
e multa no valo de cingienta mil a cem mil Ufirs), a realizacédo e divulgacéo,
até dez dias antes do pleito, de pesquisa que “apresentar resultado diverso do
apurado nas urnas, acima da margem de erro adotada na metodologia de
trabalho registrada pela entidade ou empresa responsavel”.

Ambas as proposi¢coes (PL 7.293/02 e PL 4.788/98)
admitem a responsabilidade objetiva, sem culpa. Consideram fraudulento até o
erro escusavel, assim como aquele decorrente de caso fortuito ou de forca
maior. Essa € uma postura absolutamente inadmissivel no ambito do direito
penal, contrariando os principios basicos desse ramo da ciéncia juridica, em
gue o elemento subjetivo — 0 nexo de causalidade entre a vontade do agente e
o resultado delituoso — é indispensavel para caracterizar o crime. Sem dolo ou
culpa, portanto, ndo se pode falar em crime.

O grande penalista patrio, Prof. MAGALHAES
NORONHA, embora esclarecendo que, para os que adotam a teoria da acao
finalista, o estudo sobe o dolo fica deslocado do capitulo da culpabilidade para
o da acao, afirma:

“Inadmissivel €& a responsabilidade objetiva,
triunfante, de ha muito o principio nullum crimen sine



culpa.” (in Direito Penal, Volume |, Sdo Paulo; Saraiva,
1985-1987).

O Prof. LUIZ VICENTE CERNICCHIARO, no livro Direito
Penal na Constituicdo, publicado em conjunto com PAULO JOSE DA COSTA
JR., ao discorrer sobre o principio da responsabilidade pessoal, contido no art.
59, XLV, da Constituicdo, analisa a evolugdo desse instituto, condenando,
expressamente, a responsabilidade objetiva em Direito Penal.

Segundo Cernicchiaro, “Se a infragao penal € indissoluvel
da conduta, se a conduta reflete vontade, ndo ha como pensar o crime sem 0
elemento subjetivo. O principio da legalidade fornece a forma e o principio da
personalidade a substancia da conduta delituosa. Pune-se alguém porque
praticou a acdo descrita na lei penal. Acéo, vale repisar, no sentido material.
Consequéncia incontornavel: é inconstitucional qualquer lei penal que despreza
a responsabilidade subjetiva.”

Os PLs 7.293/02 e 4.788/98, demais disso, desnaturam o
conceito das pesquisas pré-eleitorais, pretendendo dar-lhes consequiéncia que
ndo deriva de sua esséncia. Com efeito, € insito a natureza de tais pesquisas o
seu objetivo declarado: revelar, utilizando-se de amostragem e de métodos
estatisticos, as intencdes de voto do corpo eleitoral, na data da pesquisa. Nada
mais que isso. N&o se trata de um exercicio de futurologia, mas da afericao de
um estado de espirito, de uma disposicao dos eleitores, em uma determinada
data, os quais, por razdes imponderaveis, podem sofrer modificacdo até de um
dia para o outro. Nao se pode, portanto, inquinar de fraudulenta uma pesquisa
de intencbes de voto, se as intencdes detectadas ndo se concretizarem nas
urnas, no dia do pleito. A ma-fé ndo se presume; ha que ser provada.

Alias, a Lei n° 9.504/97 j4 capitula como crime a
‘comprovacao de irregularidades nos dados publicados”, sujeitando os
responsaveis a detencdo, de seis meses a um ano, com a alternativa de
prestacdo de servicos a comunidade pelo mesmo prazo, e multa no valor de
dez mil a vinte mil Ufirs (art. 34, § 3°).

Por essas razdes, consideramos o PL N° 4.788/98 eivado
de inconstitucionalidade e de injuridicidade, bem como o inciso Il do § 5°, na
redacdo proposta para o art. 33 da Lei n°® 9.504/97 pelo PL N° 7.293/02.



Parece-nos desaconselhavel a reducdo dos prazos
judiciais para o crime de divulgacao de pesquisa fraudulenta, preconizada pelo
PL N° 7.293/02, mormente por se tratar de matéria penal, que envolve privacao
da liberdade, na qual o contraditorio e a ampla defesa devem ser plenamente
exercidos.

O PL N° 7.294/02, mediante alteracdes aos arts. 33 e 34
da Lei n°® 9.504/97, objetiva: a) reduzir para até vinte e quatro horas apos a
divulgacao das pesquisas eleitorais, o prazo de cinco dias para registro, junto a
Justica Eleitoral, das informacdes a elas relativas (caput do art. 33 da Lei n°
9.504/97); b) fixar dados que devem ser informados pelos meios de
comunicacédo, quando da divulgacédo das pesquisas, sob pena de multa (88 5°
e 6°, acrescidos ao art. 33); c¢) proibir a divulgacdo de pesquisas eleitorais no
periodo entre as vinte e quatro horas anteriores a votacdo até seu
encerramento pela Justica Eleitoral (8 7°, acrescido ao art. 33); d) considerar
crime a inobservancia da proibicdo anterior (8 8°, acrescido ao art. 33); e)
estender aos comités formados por partidos e outras entidades da sociedade
civil a faculdade de fiscalizar os dados obtidos pelas entidades que divulgarem
pesquisas de opinido relativas as eleicdes (§ 4°).

Discordamos, quanto ao mérito, da alteracdo proposta
para o caput do art. 33 da Lei n® 9.504/97, por consideramos a importancia do
registro prévio da pesquisa como requisito para sua divulgacéo. Alias, o § 3° do
mesmo artigo impde elevada multa para a divulgacdo sem prévio registro. E
necessario haver respeito a sistematica da lei. Sem prazo anterior a
divulgacdo, seria in6bcua a oportunidade que se da aos partidos para a
fiscalizacdo. Consideramos, porém, demasiado o prazo de cinco dias
atualmente permitido; trés dias parecem-nos suficiente.

E pacifico o entendimento, no &mbito da Justica Eleitoral,
de que a divulgacao de tais pesquisas se insere no direito a plena liberdade de
informacao jornalistica, assegurado pelo art. 220 da Constituicdo Federal, e
reforcado pelo § 1° do mesmo dispositivo, somente podendo sofrer restricbes
em face do disposto no art. 5° IV, V, X, XIll e XIV da Lei Maior. Dai
considerarmos inconstitucional o projeto quanto a este aspecto (art. 7°, que se
pretende acrescentar ao art. 33 da Lei n°® 9.504/97).

O PL N° 4.878/98 repete a redacao dos artigos 33, 34 e
35 da Lei n° 9.504/97, inovando, apenas, quanto a inclusdo do inciso VIl do
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art. 33, relativo a exigéncia da identificacdo dos entrevistadores, e quanto a
introducdo de um novo 8 1°, no qual sdo relacionados pontos que devem ser
destacados, na divulgacdo da pesquisa, pelos 6rgdos de comunicacdo. Nao
vem vazado em boa técnica legislativa, desobedecendo aos preceitos da LC-
95/98. Para corrigir essas impropriedades, estamos apresentando Substitutivo.

O PL N° 274/99 apresenta, como exigéncia para a
divulgacdo das pesquisas eleitorais, o prévio conhecimento, visto e aprovacao
dos dirigentes dos partidos politicos envolvidos na eleicdo a que se referem, e,
ainda, a aprovacdo, por maioria simples, dos partidos envolvidos diretamente
no pleito. Parece-nos inconstitucional, por limitar a liberdade de informacéo
jornalistica, sujeitando-a a conveniéncia e ao arbitrio dos partidos interessados
nos dados a serem divulgados.

O PL N° 1.584/99 considera como propaganda eleitoral
as pesquisas e testes pré-eleitorais. No mérito, parece-nos incoerente a
propositura: se as pesquisas e testes pré-eleitorais forem considerados
propaganda eleitoral, ndo se justifica a mantenca de mecanismos que
assegurem sua imparcialidade. Pesquisa ndo se confunde com propaganda
eleitoral, sendo, pois, a proposi¢cao injuridica. Conforme observamos, no
exame do PL N° 7.293/02, a proibicdo de divulgacdo de pesquisas eleitorais
constitui restricdo a plena liberdade de informacdao jornalistica, vedada pelo art.
220, § 1°, da Constituicdo. Sob esse aspecto, a proposicdo € inconstitucional.
A técnica legislativa ndo é boa, contendo a proposicao, inclusive, clausula de
revogacao genérica, vedada pela LC n° 95/98.

O PL N° 2.522/00 considera fraude a divulgacdo de
pesquisa eleitoral sem a informacdo da data e do local em que foi realizada,
bem como de sua margem de erro. Esses dados, alias, devem ser registrados
junto a Justica Eleitoral, até cinco dias antes da divulgacdo da pesquisa,
conforme exigéncia do art. 33 da Lei n°® 9.504/97. Deixa a proposicdo de
atender as exigéncias da Lei Complementar n® 95/98, quanto a redacdo das
leis, incorrendo, assim, em ma técnica legislativa. O objetivo do projeto ja esta
contido no PL N° 4.878/98, este mais abrangente.

O PL N° 3.692/00 veda a publicagcdo de pesquisas de
opinido publica, relativas as eleicdes, nos quinze dias anteriores aos
respectivos pleitos. Aqui também se aplica o entendimento do Tribunal
Superior Eleitoral sobre a inconstitucionalidade de leis que possam constituir
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embaraco a plena liberdade de informacao jornalistica em qualquer veiculo de
comunicacgédo social (CF, art. 220, 8§ 1°), com o qual concordamos. O mesmo
entendimento se aplica ao PL N° 3.869/00, que limita aquele prazo aos trinta
dias anteriores as eleicoes.

O PL N° 4.404/01, ao pretender impor restricbes a
divulgacdo de pesquisas eleitorais, incorre, igualmente, a nosso ver, em
inconstitucionalidade, pelos argumentos aduzidos na analise dos PLs N°s
1.584/99, 3.692/00 e 3.869/00, pois, no caso, também se trata de informacao
jornalistica. A obrigatoriedade de divulgacdo conjunta de todas as pesquisas
registradas no mesmo periodo em uma mesma circunscricio esbarra em
obstaculo de ordem operacional: o resultado da pesquisa pertence a quem a
encomendou e pode haver casos em que a este nao interesse sua divulgacao.
Sendo a divulgacdo de pesquisas caracterizada como exercicio da liberdade
de informacdo, ndo nos parece licito, igualmente, opor-lhe proibicdo de
pagamento.

O PL N° 5.304/01 vem vazado em boa técnica legislativa
e obedece aos ditames da LC — 95/98, alterado pela LC — 107/01. No mérito,
aperfeicoa a legislacdo no tocante as pesquisas eleitorais, ao ampliar a
exigéncia da informacBes relativas ao seu plano amostral e ao pér as
informacdes respectivas a disposicao das entidades universitarias que desejem
estuda-las apos o pleito. Parece-nos mais democratico, entretanto, estender
essa medida a todos os interessados.

O PL N°5.748/01 intenta alterar o art. 43 da Lei n® 9.504,
de 1997, reproduzindo, porém, inadequadamente, a redacdo atual do seu
caput, e acrescentando-lhe um § 1°, quando o dispositivo em apreco possui
paragrafo Unico, estabelecedor de multa para a inobservancia do estabelecido
no caput. Como ndo ha a ressalva de que o paragrafo unico fica transformado
em outro paragrafo, fica aquele revogado. O conteudo do § 1° projetado diz
respeito a pesquisas eleitorais, matéria que nao se enquadra entre a
“propaganda eleitoral impressa”, que encima o art. 43 em causa, mas ¢ tratada
no art. 33 da lei que se pretende alterar. Além da apontada ofensa a boa
técnica legislativa, a inovacdo proposta no § 1° refere-se a proibicdo de
divulgacdo de pesquisas eleitorais em determinados periodos antes do
primeiro e do segundo turno das eleicbes, o que a faz incorrer em
inconstitucionalidade, pelos argumentos aduzidos no exame do PL N°
1.584/99.
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Também os PLs N° 7.319/02, 7.440/02, 7.448/02,
3.949/04 e 4.284/04 tratam, todos eles, da vedacdo de divulgacdo de
pesquisas eleitorais em prazos determinados antes das eleicbes. Pelas
mesmas razdes expendidas no exame do PL N° 1.584/99, entendemos que as
proposicdes se encontram eivadas de inconstitucionalidade.

O PL N° 4.774/05 pretende acrescentar, ao art. 33 da Lei
das Elei¢bes, dois paragrafos. O § 5° obriga a entidade responsavel e o veiculo
gue divulgar o resultado de cada pesquisa, a deixar claro, na divulgacéo, tanto
o intervalo de confianca quanto a margem de erro. O § 6° contém a proibicao
de realizar pesquisa eleitoral, na mesma circunscricdo, no pleito imediatamente
subsequente, as entidades e empresas cujos resultados de pesquisas ali
realizadas na semana anterior a eleicdo, tenham divergido do resultado oficial
acima da margem de erro prefixada.

Face a apreciagdo sobre a constitucionalidade,
juridicidade, técnica legislativa e mérito das proposicbes acima, decidimos
elaborar um substitutivo, agregando dispositivos dos Projetos de Lei N°s
4.878/98, 5.304/01, e 7.293/02, 7.294/02 e 4.774/05.

Do PL N° 4.878/98, colhemos dispositivo que obriga os
orgaos de comunicacédo a destacar que o resultado obtido pela pesquisa reflete
as intencfes de voto na época da realizacdo desta. Trata-se de providéncia
destinada a evidenciar para o eleitor que o resultado expressa tdo somente sua
opinido naquele momento determinado.

Do PL N° 7.293/02, originario do Senado, onde teve a
autoria do entdo senador José Eduardo Dutra (PLS n° 249, de 2000)
mantivemos o dispositivo que considera crime a divulgacdo de pesquisa
fraudulenta, punivel com detencdo de seis meses a um ano e multa de R$
53.205,00 a R$ 106.410,00.

Para que esses valores, estabelecidos em reais, néo
sejam erodidos pela inflagdo, incluimos um dispositivo pelo qual o Tribunal
Superior Eleitoral procedera, anualmente, a sua atualizacdo monetaria, de
acordo com indice oficial de inflag&o.

Adotamos, também, os critérios do PL N° 7.293/02 para
caracterizar pesquisas fraudulentas. Elas serdo assim consideradas se houver
discrepancia entre as condi¢cbes de realizacdo da pesquisa e as informacdes
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registradas pelas entidades e empresas responsaveis. Fraudulenta também
sera a pesquisa cujos resultados divulgados sejam diferentes dos que tenham
sido obtidos.

Do PL N° 7.294/02, oriundo do Senado Federal (PLS N°
161/01), onde teve a iniciativa do entdo senador Lucio Alcantara, incluimos
varios dispositivos que tratam das informacdes basicas que os oOrgaos de
divulgacao devem dar, ao anunciar a pesquisa.

Deverd a empresa que der divulgacdo a pesquisa
informar a entidade ou empresa responsavel pela pesquisa e quem a
contratou, a margem de erro da pesquisa e o periodo exato em que se
realizaram as entrevistas.

Incluimos outro dispositivo estabelecendo que os 6rgaos
gue divulgarem a pesquisa terdo de salientar que o resultado obtido reflete as
intencdes de voto no periodo em que a pesquisa foi realizada.

Do PL N° 7.294/02, aproveitamos, ainda, dispositivo
estabelecendo que a divulgacdo de pesquisa sem as informacdes acima
indicadas sujeita o veiculo de comunicacao responsavel a multa prevista na lei.

Do PL N° 5.304/01, de autoria do entdo Deputado
EULER MORAIS, adotamos a redacéo por ele proposta para o inciso IV do art.
33 da Lei n® 9.504/97, que dispbde sobre as informacdes que devem integrar o
plano amostral da pesquisa.

Do PL N° 4.774/05, acolhemos a proposta de incluir, na
divulgacdo do resultado das pesquisas eleitorais, a margem de erro e o
intervalo de confianca.

No Substitutivo ora ofertado, estabelecemos que o plano
amostral, a ser submetido ao registro perante a Justica Eleitoral, juntamente
com outras informacdes da pesquisa, até setenta e duas horas antes da
divulgacdo dos dados colhidos, devera considerar o percentual de entrevistas
obtido em cada combinacdo de atributos ou valores das variaveis usadas para
estratificacdo da amostra. Devera conter, também, informagfes sobre a base
de dados usada para a realizagdo da amostra.
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No ato da entrega do resultado da pesquisa a Justica
Eleitoral, deverao ser informados, outros dados, conforme esclarecemos a
sequir.

No caso de pesquisas de ambito estadual, quais 0s
Municipios sorteados, quantas entrevistas foram feitas e quantos pontos de
coleta de dados foram utilizados em cada um deles. Para pesquisas de ambito
municipal, devera o plano amostral conter quantos pontos de coleta de dados
foram usados e quantas entrevistas foram efetuadas em cada um, assim como
0 processo de selecdo desses pontos.

Em se tratando de pesquisas de ambito nacional, as
exigéncias quanto ao plano amostral abrangem o perfil, por Estado, da amostra
usada, com o percentual de entrevistas feitas em cada combinacdo de
atributos ou valores das variaveis empregadas para a estratificacdo da
amostra. Além disso, devera o plano conter o nimero de entrevistas realizadas
em cada Estado.

No Substitutivo que oferecemos, regulamos a divulgacéo
das chamadas pesquisas de “boca de urna”, dada a sua especificidade. Tais
pesquisas ndo se referem mais as intencdes de voto, mas sim ao voto
efetivamente dado. Devido a prépria natureza dessas pesquisas e a sua
divulgacdo imediata, ndo se requer o rigor cientifico que deve presidir as de
intencdo de votos. Dai a dispensa expressa das exigéncias legais para a
divulgacédo das pesquisas de “boca de urna”, pois estas ndo mais poderéo ter o
condédo de influir na vontade do eleitor. Fixamos apenas o horario em que é
permitida a sua divulgacdo (apés o término da votacdo em cada Estado ou
Municipio), nas elei¢cbes estaduais e municipais, e, nas presidenciais, levando
em conta a existéncia de mais de um fuso horério no Pais.

Visando a aperfeicoar, mais ainda, o controle e a
divulgacdo das pesquisas pré-eleitorais, introduzimos, no Substitutivo que
apresentamos, dispositivos com a seguinte finalidade, que assim justificamos:

a) proibicdo explicita do registro de pesquisa ap0s sua
realizagéo.

(JUSTIFICACAO: Frequentemente pesquisas s&o
realizadas sem registro prévio. Essas pesquisas ficam em poder do
interessado, que decide sobre seu registro e consequente divulgacao, em
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funcdo de lhe serem os resultados ou nao favoraveis. O registro deve ser feito
antes ou durante a realizacdo da pesquisa. Nunca depois).

b) obrigatoriedade da assinatura de estatistica na
pesquisa conduzida por instituicdo credenciada.

(JUSTIFICACAO: Com essa exigéncia, procura-se evitar
gue alguns institutos de pesquisa, sobretudo os de pequeno porte, que operam
no interior do Pais, inscrevam estatisticos como responsaveis pelas pesquisas,
sem que estes tenham de fato atuado, o que constitui uma fraude e
compromete a qualidade do trabalho).

c) proibicdo de que a divulgacdo de alguns dados
referentes a pesquisa a ser realizada seja feita no momento do seu registro ou
da contratacéo do servigo, mas sim no momento da entrega de seu resultado.

(JUSTIFICACAO: Se o interessado na pesquisa tiver
prévio conhecimento dos locais onde ela sera realizada, podera distorcer o seu
resultado, através de acOes governamentais diretas nas areas a serem
pesquisadas, ou outras intervencbes tendentes a induzir, artificialmente, o
resultado da pesquisa).

As exigéncias contempladas pelo Substitutivo conduzem
a obtencédo de um resultado o mais fiel possivel da pesquisa eleitoral, capaz de
expressar, de forma fidedigna, a opinido do eleitor no momento em que ele é
abordado pelo pesquisador. Esta é a esséncia e a Unica razdo de ser da
pesquisa).

Por todo o exposto, nosso voto é no sentido da
inconstitucionalidade e injuridicidade dos Projetos de Lei N°° 4.788/98, 274/99,
1.584/99, 3.692/00, 3.869/00, 4.404/01, 5.748/01, 7.319/02, 7.440/02,
7.448/02, 3.949/04 , 4.284/04 e 4.424/04, da constitucionalidade, juridicidade,
boa técnica legislativa, e, no mérito, pela aprovacéo, dos PLs n°® 4.878/98,
7.293/02, 7.294/02, 5.304/01 e 4.774/05, na forma do Substitutivo que
apresentamos, e pela constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa
dos PLs n% 2.522/00 e 3.956/04, e, no mérito, pela sua rejeigcao.



Sala da Comissao, em de de 2005.

Deputado ANTONIO CARLOS MAGALHAES NETO
Relator
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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

SUBSTITUTIVO AOS PROJETOS DE LEI N* 7.293/02,

7.294/02, 4.878/98, 5.304/01 e 4.774/05

Altera a redacdo dos artigos 33 e 105,
e acrescenta paragrafo ao art. 34 da Lei n°
9.504, de 30 de setembro de 1997 (Lei das
Eleicbes), para aperfeicoar as formas de
controle sobre a producdo e divulgacdo de
pesquisas de opinido publica relativas as
eleicOes.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a redacdo dos arts. 33 e 105 e
acrescenta paragrafo ao art. 34 da Lei n° 9.504, de 30 de setembro de 1997,
dispondo sobre pesquisas de opinido publica relativas as elei¢des.

Art. 2° O art. 33 da Lei n° 9.504, de 30 de setembro de
1997, passa a vigorar com a seguinte redacao:

“‘Art.33. As entidades e empresas que realizarem
pesquisas de opinido publica relativas as eleicbes ou aos
candidatos, para conhecimento do publico, no periodo
compreendido entre 1° de janeiro e 31 de outubro do ano
em que se realizar eleicdo, sdo obrigadas a registrar, na
Justica Eleitoral, para cada pesquisa, as seguintes
informacdes, vedada a divulgacdo de pesquisa que nhao
tenha sido registrada até trés dias antes de sua realizacéo
e assinada por estatistico:

IV - plano amostral, de acordo com as seguintes
especificacoes:



a) o percentual de entrevistas obtido em cada
combinacdo de atributos ou valores das variaveis usadas
para estratificacdo da amostra;

b) informacgbes sobre a base de dados usada para a
confeccdo da amostra, a saber: proveniéncia (censo,
pesquisa por amostragem, ou outra modalidade), entidade
gue a produziu e ano de coleta dos dados;

§ 4° A divulgacdo de pesquisa fraudulenta constitui
crime, punivel com detengcdo de seis meses a um ano e
multa no valor de R$ 53.205,00 (cinqiienta e trés mil
duzentos e cinco reais) a R$ 106.410,00 (cento e seis mil
guatrocentos e dez reais).

8 5° A empresa que der a divulgacdo pesquisa
fraudulenta estara sujeita a cassacdo de seu registro de
funcionamento, a ser determinada pela Justi¢a Eleitoral.

8 6° Aplica-se o disposto no 8 5° a empresa
subcontratada que realizar pesquisa fraudulenta para
divulgacao, na medida de sua participacao.

8§ 7° A empresa de comunicagdo que, dolosamente,
divulgar pesquisa fraudulenta estard sujeita as sancdes
aplicaveis pelo Ministério das Comunicagfes, de acordo
com a legislacdo especifica de comunicacoes.

8§ 8° Para os fins do disposto neste artigo, séo
consideradas fraudulentas as pesquisas que se enquadrem
em qualquer das situagdes seguintes:

a) discrepancia entre as condicbes de realizacdo do
trabalho de pesquisa e as informacgOes registradas pelas
entidades e empresas responsaveis;

b) discrepancia entre os resultados obtidos e aqueles
divulgados;

c) divulgacdo de resultados falsos, sem fundamento em
dados colhidos pelos pesquisadores.

8 9° O resultado da pesquisa devera ser registrado,
igualmente, na Justica Eleitoral, momento em que deverdo
ser informados os seguintes dados:

a) para pesquisas de ambito estadual, que Municipios
foram sorteados, quantas entrevistas tiverem sido



efetuadas e quantos pontos de coleta de dados foram
usados em cada um;

b) para pesquisas de ambito municipal, quantos
pontos de coleta de dados foram usados, quantas
entrevistas foram efetuadas em cada um, e o processo de
selecao desses pontos;

c) para pesquisas de ambito nacional, o perfil por
Estado, da amostra usada, com o percentual de entrevistas
feitas em cada combinacdo de atributos ou valores das
varidveis empregadas para a estratificacdo da amostra; a
lista dos municipios sorteados para a pesquisa; 0 numero
de entrevistas realizadas em cada um deles.

8§ 10. Quando da divulgacéo do resultado da pesquisa,
0s 6rgaos de comunicacdo deverdo destacar:

| — a entidade ou empresa responsavel pela pesquisa
e quem a contratou, assim como as entidades, ou
empresas subcontratadas, se houver;

Il — a margem de erro da pesquisa e o intervalo de
confianca,

Il — o periodo exato em que se realizaram as
entrevistas;

IV — a observacao de que o resultado obtido reflete as
intencdes de voto na época da realizacdo da pesquisa;

V — o numero de registro da pesquisa no 6rgao
competente da Justica Eleitoral.

8§ 11. A divulgacdo de pesquisa sem as informacgdes
indicadas no 8§ 9° sujeita 0 meio de comunicacao
responsavel a multa prevista no § 3°.

§ 12. O arquivo com os dados obtidos com a aplicagéo
do questionério registrado, de acordo com o inciso IV do
caput, devera ser depositado nos 6rgaos da Justica Eleitoral
mencionados no § 1° e ficar disponivel no mesmo dia da
publicacdo para consulta dos partidos ou coligagbes com
candidatos ao pleito.

8 13. N&o estdo sujeitas as exigéncias deste artigo as
chamadas pesquisas de “boca de urna’, realizadas no dia
do pleito, cujos resultados podem ser divulgados:

a) a partir das dezessete horas, quando se tratar de



eleicbes de ambito estadual e municipal,

b) a partir das dezessete horas, horério de Brasilia,
guando se tratar de eleicado presidencial, nos Estados em
gue a votacdo ja estiver encerrada, aguardando-se o
efetivo encerramento da votacédo, nos demais Estados em
gue ha diferenca de fuso horario. (NR)”

Art. 3° O 8§ 2° do art. 105 da Lei n° 9.504, de 30 de
setembro de 1997, passa a vigorar com a seguinte redacao:

8 2° O Tribunal Superior Eleitoral procedera, com
periodicidade minima de um ano, a atualizagdo monetaria
dos valores estabelecidos nesta Lei, de acordo com indice
oficial de inflagdo. (NR)”

Art. 4° Fica acrescido o 8 4° ao art. 34 da Lei n°® 9.504/97,
com a seguinte redagao:

“Art. 34.

8 4° Terminado o processo eleitoral, as informacgdes
obtidas com o cumprimento do disposto no art. 33 serdo
postas, pela Justica Eleitoral, a disposicéo dos interessados
em consulta-las. (NR)”

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissao, em de de 2005.

Deputado ANTONIO CARLOS MAGALHAES NETO
Relator
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