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COMISSAO DE SAUDE

PROJETO DE LEI N° 942, DE 2022

Institui o Programa de Qualificagéo
Académica em Cirurgia Robdtica e altera
a Lei n° 8.080, de 19 de setembro de
1990, para prever a implantagao
progressiva de técnicas de cirurgia
robética no Sistema Unico de Saude.

Autora: Deputada CARLA ZAMBELLI
Relator: Deputado ZE VITOR

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n°® 942, de 2022, de autoria da Exma. Deputada Federal Carla
Zambelli, visa instituir no ambito do Sistema Unico de Saude (SUS) o Programa de
Qualificagdo Académica em Cirurgia Robdtica a ser realizado em instituicdes federais de
ensino superior. Visa também alterar a Lei n° 8.080, de 19 de setembro de 1990, para

prever a implantacao progressiva de técnicas de cirurgia robética no SUS.

Assim, por meio do aumento do contingente de profissionais aptos a realizagéo de
cirurgia robdtica e do numero de servicos de saude dotados de infraestrutura para
realizacdo desta técnica cirurgica, busca promover a ampliagdo do acesso da populagao
atendida pelo SUS a esta tecnologia de saude de vanguarda, hoje acessivel apenas a uma

pequena parcela dos brasileiros submetidos a intervengdes cirurgicas.

Em sua justificagdo, a autora destaca que a criagdo do programa, caso venha ser

implantado, permitira as universidades publicas acesso a recursos necessarios para
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aquisicao da tecnologia em questao e para formagao e qualificagcao profissional, tanto para

finalidade educacional quanto para prestagao de servigos a sociedade.

A autora salienta ainda que, no cenario atual, a formagao e certificagdo em cirurgia
robética no Brasil € limitada a poucos centros de exceléncia e a valores inacessiveis a

grande parte dos estudantes e profissionais.

Importa salientar a previsibilidade trazida no PL n° 942/2022 de que, em
contrapartida ao financiamento recebido, as instituicdes federais de ensino superior
beneficiadas deverdo colocar a disposicdo da populagdo, respeitadas as regras de
regulacado do sistema, todas as tecnologias adquiridas com base no presente programa, e
de que os estudantes dessas instituicdes que, em decorréncia do presente programa,
adquiram certificagcdo em cirurgia robética, apoés a conclusado de estudos, devam prestar
servicos ao Sistema Unico de Saude nesta area, conforme regulamentacdo a ser
apresentada pelo Ministério da Saude.

Essa proposigdo tramita sob o regime ordinario na Cémara dos Deputados,
submetida a apreciagdo conclusiva das Comissdes de Educagéo (CE); Saude (CSAUDE);
Finangas e Tributagcdo (CFT) e; da Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania
(CCJC).

Ao fim do prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas aos projetos nesta
Comisséao de Saude.

E o relatorio.

Il - VOTO DO RELATOR

Compete a CSAUDE analisar o mérito da proposicao legislativa em tela quanto a

seus possiveis impactos no sistema de saude e na saude dos cidadaos brasileiros.
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A cirurgia robotica ja € uma realidade em todo o mundo, estando difundida inclusive %5
no Brasil, na saude suplementar e nos servigos privados. Contudo, ainda € timida sua fé
| =

difusdo na saude publica.

Hoje, alguns poucos servigos de saude que prestam servigos para o SUS ofertam
acesso a tal tecnologia ao cidaddo que nao dispde de um plano ou seguro de saude ou
que nao pode pagar por um atendimento particular. Confluem para este cenario a falta de
equipamentos, de infraestrutura e de profissionais qualificados na rede publica, estando

estes profissionais presentes em alguns poucos centros de exceléncia.

Sendo que me foi atribuida a relatoria do PL n° 942/2022, requeri a realizagao de
audiéncia publica nesta CSAUDE, que foi realizada no dia 03/12/2024 e brilhantemente
conduzida pelo nobre Deputado Pedro Westphalen, para ouvir especialistas e o Ministério
da Saude acerca da proposta de adogao da cirurgia robotica no SUS e da ampliagao da
capacitagcao e treinamento por meio de hospitais universitarios, a luz da proposi¢cao

legislativa em tela.

Desta audiéncia, depreende-se que os beneficios da cirurgia robética sdo inumeros.
A utilizacdo do robd na sala de cirurgia permite a realizacdo de procedimentos
extremamente complexos através de pequenas incisdes, diminuindo o trauma cirurgico e,
consequentemente, reduzindo dor pods-operatdria, sangramento, risco de infecgbes e
tamanho de cicatrizes, o que ao fim e ao cabo reduz o tempo de internacéo hospitalar e os

custos e riscos atrelados a internagao prolongada.

A tecnologia oferece ao cirurgido uma visao tridimensional e ampliada do campo
cirurgico e dispbe de instrumentos articulados, que simulam os movimentos da mé&o
humana com maior destreza e precisédo, além de filtrar tremores naturais do cirurgido. O
uso do robd em cirurgias delicadas e em areas de dificil acesso amplifica as possibilidades
de éxito no procedimento cirurgico, reduzindo o risco de danos a tecidos e 6rgaos

adjacentes.

Estudos e a pratica profissional trazem evidéncias de que a cirurgia robdtica

proporciona melhores resultados do que os métodos cirurgicos tradicionais (laparotomia e
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videolaparoscopia), podendo aumentar a seguranga para 0s pacientes por permitir a
realizacao de procedimentos menos invasivos € mais precisos e assertivos, bem como
melhorar os desfechos clinicos, quando consideramos desfechos intermediarios e

resultados de médio e longo prazos na saude dos pacientes.

Outro beneficio relevante da cirurgia robdtica € a curva de aprendizado do cirurgiao,
mais curta quando comparada a outras vias de acesso cirurgico, permitindo assim que os
profissionais atinjam melhor desempenho em menos tempo, tornando a pratica médica

mais segura e efetiva.

Diante do exposto, o voto é pela APROVACAO do PL n° 942/2022, na forma do
SUBSTITUTIVO aprovado na Comisséo de Educacéo.

Sala da Comissao, em de de 2025.
Deputado ZE VITOR
Relator
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