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1. SINTESE DA MATERIA

O projeto em analise, que cria a Zona Franca do Bico do
Papagaio, em Praia Norte/TO, tramita em regime ordinario e esta sujeito a
apreciagdo do Plenario, tendo sido distribuido as Comissdes de Integragéo
Nacional e Desenvolvimento Regional (CINDRE); de Desenvolvimento
Econbémico (CDE); de Finangas e Tributacdo (CFT); e, de Constituicdo e

Justica e de Cidadania (CCJC), nessa ordem.

Na Comissdo de Integracdo Nacional e Desenvolvimento
Regional, a proposi¢cdo foi aprovada, nos termos do parecer do relator. Na
Comissédo de Desenvolvimento Econdmico, o projeto foi rejeitado, nos termos
do parecer do relator. A Comiss&o de Financas e Tributacdo cabe manifestar-
se quanto a compatibilidade e adequacéao financeira e orgamentaria e quanto
ao mérito. Nao foi aberto prazo de emendas na CFT, por se tratar de matéria

sujeita a deliberacao do Plenario.

2. ANALISE

Segundo o projeto de lei, aplica-se a Zona Franca do Bico do
Papagaio o mesmo regime tributario, cambial e administrativo previsto para a
Zona Franca de Manaus. Além disso, prevé que as isencdes e os beneficios da

Zona Franca do Bico do Papagaio serdo mantidos por 25 anos.

A proposigao, portanto, promove impacto no orgamento da
Unido, sob a forma de renlncia de receita’. Dessa forma, sua tramitagdo deve
subordinar-se aos ditames do art. 14 da LRF, da Lei de Diretrizes
Orgamentarias (LDO), e do art. 113 do Ato das Disposi¢des Constitucionais

Transitérias da Constituicdo Federal.

De acordo com esses dispositivos, as proposigdes legislativas
que importem reducao de receita ou aumento de despesa devem ser instruidas

com o demonstrativo do impacto orgcamentario-financeiro no exercicio em que

' § 12 A renuncia compreende anistia, remiss&o, subsidio, crédito presumido, concesséo de isengdo em carater nao
geral, alteragdo de aliquota ou modificagdo de base de calculo que implique redugéo discriminada de tributos ou
contribuigdes, e outros beneficios que correspondam a tratamento diferenciado. (art. 14 da Lei Complementar n° 101,
de 4 de maio de 2000)
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devam entrar em vigor e nos dois subsequentes, detalhando a memoria de
calculo respectiva e correspondente compensacéo. Contudo, o impacto fiscal
nao se acha devidamente explicitado e compensado. Em face desse aspecto,
restam desatendidas as exigéncias e condi¢cdes estabelecidas pelos

dispositivos constitucionais e infraconstitucionais mencionados.

A LDO ainda dispbée que as proposigdes legislativas que
concedam, renovem ou ampliem beneficios tributarios deverado: a) conter
clausula de vigéncia de, no maximo, cinco anos; b) estar acompanhadas de
metas e objetivos, preferencialmente quantitativos; e c) designar 6rgdo gestor
responsavel pelo acompanhamento e pela avaliagdo do beneficio tributario
quanto a consecugao das metas e dos objetivos estabelecidos. No caso de
proposic¢oes legislativas que vinculem receitas a despesas, 6rgaos ou fundos, a
LDO prescreve que estas deverao conter clausula de vigéncia de, no maximo,

cinco anos.

Cabe destacar que o PL 1.017/2023 busca superar a auséncia
de estimativa do impacto fiscal por meio da disposicdo contida no seu art. 5°.
Esse comando determina ao Poder Executivo as atribuicdes de estimar o
montante da renuncia fiscal decorrente da aprovagéao da proposigao legislativa
e de incluir o resultado no demonstrativo mencionado no § 6° do art. 165 da

Constituicao Federal. Todavia, tal mandamento n&o supre as exigéncias legais.

O art. 14 da LRF oferece expressamente duas alternativas: i)
que o proponente demonstre que a renuncia foi considerada na estimativa de
receita; ou, ii) que a proposta se faga acompanhar das medidas de
compensacao. Nao ha previsdo para mera delegagcdao ao Executivo das

exigéncias fiscais.

Tais aspectos sao ainda reforgados pelo art. 129, caput e §§ 1°
e 2° da LDO 2025 ao determinar que o proponente € o responsavel pela
elaboragcdo e apresentacdo do demonstrativo do impacto orgamentario-
financeiro, que devera conter memoria de calculo com grau de detalhamento
suficiente para evidenciar as premissas e a consisténcia das estimativas.

Ademais, estabelece que a estimativa do impacto orcamentario-financeiro deve
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constar na exposicdo de motivos ou em documento equivalente que

acompanha a proposigao legislativa.

Além disso, importa destacar que o art. 113 do ADCT estatui,
de forma inequivoca, que toda proposicao legislativa que crie ou modifique
despesas obrigatérias ou renuncias de receita deve ser acompanhada de
estimativa detalhada do impacto orgcamentario e financeiro.

Portanto, ndo é possivel condicionar o cumprimento dessa
exigéncia a atuagao do Poder Executivo, uma vez que a responsabilidade pela
apresentacao dos calculos recai diretamente sobre o proponente da matéria,

conforme determinagao constitucional expressa.

3. DISPOSITIVOS INFRINGIDOS

Art. 113 do ADCT; art. 14 da LRF; e art. 129 da LDO vigente
(Lei n° 15.080, de 30 de dezembro de 2024).

4. RESUMO

O PL n° 1.017/2023 é incompativel e inadequado orgcamentaria

e financeiramente.

Brasilia-DF, 27 de maio de 2025.
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