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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 6.969, de 2013, de autoria dos Deputados
Sarney Filho e Alessandro Molon, tem por objeto a instituicdo da Politica
Nacional para a Conservagao e o Uso Sustentavel do Bioma Marinho Brasileiro

(PNCMar), além de outras providéncias.

A proposigao foi articulada em vinte e cinco artigos, os quais
foram agrupados, por sua vez, em seis titulos. O Titulo | contém os objetivos,
principios, definicdes e diretrizes. O Titulo Il trata dos instrumentos, das
competéncias e da governanca. O Titulo Ill trata da conservagdao e do uso
sustentavel dos recursos pesqueiros. O Titulo IV trata dos espagos marinhos
especialmente protegidos. O Titulo V trata dos instrumentos econémicos. O

Titulo VI, por fim, contém as disposicoes finais e transitérias.

Sujeita, inicialmente, a apreciagao conclusiva pelas Comissoes,
a matéria foi distribuida as Comissodes de Agricultura, Pecuaria, Abastecimento
e Desenvolvimento Rural; Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel e
Constituicao e Justica e de Cidadania (art. 54, RICD).

*CD253045992800 =%

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD253045992800

E:ﬂrm Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Tulio Gadélha



Em 10/06/2015, a Comissdo de Agricultura, Pecuaria,
Abastecimento e Desenvolvimento Rural rejeitou o Projeto de Lei n°

6.969/2013, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Alexandre Baldy.

Ja a Comissdo de Meio Ambiente e Desenvolvimento
Sustentavel, em 09/08/2017, aprovou o Projeto de Lei n° 6.969/2013, com
substitutivo, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Alessandro Molon,

que apresentou complementacgao de voto.

O Substitutivo tratou da matéria de modo mais conciso, sendo
articulado em apenas quatro capitulos e quinze artigos. O Capitulo | contém os
objetivos, definigdes, principios e diretrizes. O Capitulo Il contém os
instrumentos da Politica Nacional para a Conservacgao e o Uso Sustentavel do
Bioma Marinho Brasileiro. O Capitulo Il trata dos espagos marinhos
especialmente protegidos. O Capitulo IV contém as disposi¢cées finais e

transitorias.

Com a manifestagcdo divergente das Comissbes acima
referidas, transferiu-se para o Plenario a competéncia para apreciar o projeto
de Lei, porquanto configurou-se a hipétese do art. 24, Il, g, do Regimento
Interno. Atualmente, a matéria encontra-se tramitando em regime de Urgéncia
(RICD, art. 155).

Em dezembro de 2024, o despacho de distribuicdo da matéria
foi revisto para determinar que a CCJC se manifeste também sobre o mérito da

proposigao.

E o relatério.

I - VOTO DO RELATOR

O Projeto de Lei n°® 6.969, de 2013, atende aos pressupostos
constitucionais formais relativos a competéncia desta Casa. A matéria é
atribuida a Unido no ambito da competéncia legislativa concorrente, consoante

o disposto no art. 24, VI, da Constituicao Federal. Por conseguinte, também é
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atribuida ao Congresso Nacional, nos termos do caput do art. 48, que lhe

incumbe dispor sobre todas as matérias de competéncia da Unido.

~

Quanto a constitucionalidade material e a juridicidade, o

Projeto de Lei n°® 6.969/2013 contém vicios que precisam ser saneados.

Ha que se apontar, primeiramente, o acometimento de
atribuicdes a 6rgaos integrantes do Poder Executivo, como se faz nos artigos
8°, 9° 11 e 13, em relagao ao Conselho Nacional de Meio Ambiente (Conama)
e a Comissao Interministerial para Recursos do Mar (CIRM). Ademais, o
projeto de lei contém dispositivo meramente autorizativo, como é o caso do art.
18. No nosso entendimento, as duas impropriedades demandam necessaria

supressao, como medida saneadora do projeto de lei.

Devem ser suprimidos, também, os dispositivos que regulam
ou formulam principios e diretrizes para implantacdo das normas, instrumentos
e planos referentes aos recursos pesqueiros, especialmente o art. 12. Nesse
ponto, entendemos que a matéria esta ampla e suficientemente regulada em lei
especifica, a Lei n® 11.959, de 29 de junho de 2009, que dispde sobre Politica

Nacional de Desenvolvimento Sustentavel da Aquicultura e da Pesca.

Deve ser suprimida, outrossim, a previsao de criminalizagao da
destruicdo de manguezais trazida no art. 20, uma vez que tal conduta ja esta
tipificada como crime pelo art. 50 da Lei n° 9.605, de 12 de fevereiro de 1998
(Lei de Crimes Ambientais). Ademais, a matéria também é regulada pela Lei n°
12.651, de 25 de maio de 2012.

Todas as desconformidades acima mencionadas s&o corrigidas
no substitutivo apresentado em anexo, que saneia o0s vicios de

constitucionalidade e de juridicidade apontados.

No que concerne a técnica legislativa e redagao, o Projeto de

Lei n° 6.969/2013 também demanda aperfeicoamento.

Com essa finalidade, retiramos da proposicdo palavras ou
expressdes postas entre parénteses, ndo apenas porque assim determina a
boa técnica legislativa, mas também porque a tentativa de especificacdo pode

vir a gerar efeitos juridicos imprevisiveis ou adversos.
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Modificamos, ainda, expressdes como “Orgaos competentes
federais ou estaduais” (art. 10) por “autoridades competentes”, pois, desse
modo, estardo abrigados ndo apenas os 6rgaos, mas também as entidades

criadas pelo Poder Publico, em todos os niveis.

Modificamos, por fim, alguns dispositivos do projeto de lei em
prol de uma redagdo que nos pareceu mais acertada, tudo para dar
cumprimento ao disposto na Lei Complementar n°® 95, de 26 de fevereiro de
1998.

Quanto ao substitutivo adotado pela Comissdao de Meio
Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel, o art. 8° prevé que “o Relatério de
Monitoramento da Qualidade Ambiental Marinha deve ser atualizado a cada
dois anos e encaminhado pelo Presidente da Republica ao Congresso Nacional
para conhecimento e providéncias cabiveis ao Poder Legislativo, em beneficio
da conservagao e uso sustentavel dos recursos e ecossistemas dos Biomas

Costeiro e Marinho”.

Tal dispositivo contém inconstitucionalidade formal, por vicio de
iniciativa, e material, por violacdo a separagao dos poderes, motivo pelo qual

ajustamos o texto no substitutivo.

No mais, ndo ha ressalvas em relagdo a constitucionalidade,
juridicidade ou técnica legislativa do substitutivo adotado pela Comissdo de

Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel.

No mérito, é preciso registrar que um debate intenso e
produtivo vem sendo realizado desde que fui designado relator da matéria, o
que viabilizou aprimoramentos relevantes no texto, tanto em busca do
consenso como em busca de uma proposta plenamente aderente aos

mandamentos constitucionais.

Os ajustes se iniciam ja na ementa do projeto, no qual o termo
“Politica Nacional para a Conservacgao e o Uso Sustentavel do Bioma Marinho
Brasileiro” foi substituido por “Politica Nacional para a Gestado Integrada, a
Conservacao e o Uso Sustentavel do Sistema Costeiro-Marinho”, a fim de dar
contornos mais objetivos ao escopo do projeto, bem como adequar-se a

nomenclatura técnica que rege o tema.
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Além disso, todo o espirito do projeto buscou equilibrar o tripé

> PL 6969/2013
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da sustentabilidade, baseado nos aspectos econdmicos, sociais e ambientais,

de forma a alinhar a proposta aos dispositivos constitucionais que regem a

PRLP 10

ordem econdmica e financeira, a tutela ao meio ambiente e os direitos sociais e

culturais.
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Diante do exposto, no ambito da Comissdo de Constituicéo e
Justica e de Cidadania, voto pela constitucionalidade, juridicidade e boa técnica
legislativa do PL n° 6.969/2013 e do substitutivo da Comissdo de Meio
Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel, na forma do substitutivo anexo, o

qual corrige as seguintes desconformidades:

(i) inconstitucionalidade dos arts. 8° 9° 11, 13 e 18 do
Projeto e do art. 8° do substitutivo da Comissao de Meio

Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel;
(i) injuridicidade dos arts. 12 e 20 do Projeto;

(i)  ma técnica legislativa dos seguintes dispositivos do
Projeto: inciso Il do art. 2°; do inciso XVII do art. 6°; do
inciso | do § 2° do art. 7° do caput e inciso Il do art. 10;
do inciso VIl do art. 11; do paragrafo unico do art. 21; e

do caput do art. 22.

No mérito, voto pela aprovacédo do PL n° 6.969/2013 e do
substitutivo da Comissao de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel, na

forma do substitutivo em anexo.

Sala das Sessoes, em de de 2025.

Deputado TULIO GADELHA
Relator
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SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 6.969, DE 2013

Institui a Politica Nacional para a
Gestao Integrada, a Conservacéo e o Uso
Sustentavel do Sistema Costeiro-Marinho
(PNGCMar) e da outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:
CAPITULO |

DOS OBJETIVOS, DEFINICOES, PRINCIPIOS E DIRETRIZES

Art. 1° Esta Lei institui a Politica Nacional para a Gestao
Integrada, a Conservagao e o Uso Sustentavel do Sistema Costeiro-Marinho
(PNGCMar) e estabelece seus obijetivos, principios, diretrizes e instrumentos.

Paragrafo unico. As normas de gestdo integrada, conservagao
e uso sustentavel dos recursos naturais do ambiente marinho devem ser
interpretadas e aplicadas em consonancia com a legislagao nacional, incluindo
tratados ratificados e internalizados pelo Brasil, bem como as Politica Nacional
para os Recursos do Mar e o seu consequente Plano Setorial para os Recursos
do Mar.

Art. 2° Para os fins desta Lei, considera-se Sistema Costeiro-
Marinho o conjunto de ecossistemas presentes na zona costeira e no espago
marinho sob jurisdicdo nacional, consistindo nas seguintes areas:

| — espago marinho: o mar territorial, a Zona Econémica
Exclusiva (ZEE), a plataforma continental, incluindo a plataforma continental
estendida; e

Il — a zona costeira: o espago geografico de interacdo do ar, do
mar e da terra, incluindo seus recursos renovaveis ou nao, abrangendo uma
faixa maritima e outra terrestre, que serao definidas pelo Plano Nacional de

Gerenciamento Costeiro, instituido pela Lei n°® 7.661, de 16 de maio de 1988.
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§ 1° O Sistema Costeiro-Marinho em sua porgédo continental
deve ser delimitado a partir das areas com influéncia marinha, lagunar e
fluviomarinha.

§ 2° Na zona de transicdo ou de ecotono entre o Sistema
Costeiro-Marinho e os biomas Mata Atlantica, Caatinga, Pampa e Amazoénia,
na regidao compreendida pela Zona Costeira, aplicar-se-a o regime juridico que
garanta os instrumentos mais favoraveis a conservagéo e ao uso sustentavel
da biodiversidade, da paisagem e dos recursos naturais associados ao Sistema
Costeiro-Marinho.

§ 3° Consideram-se Aguas Jurisdicionais Brasileiras (AJB) as
aguas interiores e 0 espago marinho, como definido nesta Lei, nos quais o
Brasil exerce jurisdicdo em algum grau, sobre atividades, pessoas, instalagoes,
embarcagdes e recursos naturais vivos e ndo vivos encontrados na massa
liquida, no leito e no subfundo marinho para os fins de controle e fiscalizacéo,
dentro dos limites da legislacéo internacional e nacional.

§ 4° O espago marinho compreende a faixa de 200 milhas
maritimas, contadas a partir das linhas de base, acrescidas das aguas
sobrejacentes a extensdao da Plataforma Continental além das 200 milhas

maritimas, onde ela ocorrer.
Art. 3° Para os fins desta Lei, entende-se por:

| — abordagem ecossistémica: modo de gestdo de recursos ou
de ambientes naturais que visa ao uso sustentavel desses recursos e
ambientes, conservando a durabilidade dos ecossistemas, seus processos
biofisicos e sociais € dos bens e servigos ecossistémicos associados, bem
como considerando as interacdes entre os componentes dos ecossistemas,

caracterizando-se, sem prejuizo de outros, pelos seguintes elementos:
a) consideragao das conexdes entre os ecossistemas;
b) escalas espacial e temporal apropriadas;
c) gestao adaptativa e integrada;

d) uso do conhecimento cientifico e do conhecimento
tradicional associado;
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e) acesso equitativo aos recursos naturais costeiros-marinhos;

f) envolvimento e participagdo das partes interessadas.

Il — Avaliagcdo Ambiental Estratégica (AAE): instrumento publico
de planejamento que objetiva a avaliagdo dos impactos socioambientais com
visao estratégica para subsidiar o processo de tomada de decisdo, auxiliando a
integracdo ambiental e a avaliagao de riscos e oportunidades de estratégias;

[Il — ciéncias do mar: area do saber que se dedica a producgao e
a disseminagao de conhecimentos sobre os componentes, 0s processos e 0s
recursos do ambiente marinho e das zonas de transigdo, o que implica dizer
que o seu centro de interesse sdo os elementos naturais e os elementos
socioculturais que constituem tal ambiente, assim como as interagdes entre os

referidos elementos produzidas pelo trabalho humano;

IV — conservagdo:. a protegdo da natureza aliada a
possibilidade de uso sustentavel de seus recursos pelo ser humano, incluindo a
protecdo de areas essenciais para o equilibrio de espécies e ecossistemas, a
garantia do uso econdmico dos recursos naturais sem destruicdo da
capacidade de os ecossistemas manterem sua qualidade ambiental e proverem
os servicos e funcdes ecossistémicas essenciais ao bem-estar humano, a
restauracdo de areas degradadas e a criagdo e a implementacdo de
mecanismos eficazes de protecdo e gestdo dos recursos naturais, visando a
garantir a interligagéo, a integracéo e a representacéo ecoldgica em paisagens
marinhas mais amplas;

V — desenvolvimento sustentavel: desenvolvimento pautado na
consideragao simultanea e equitativa das dimensdes ecoldgica, econdmica e
social, capaz de suprir as necessidades da geracao atual, sem comprometer o
atendimento das necessidades das futuras geracoes;

VI — povos e comunidades tradicionais: grupos culturalmente
diferenciados e que se reconhecem como tais, que possuem formas proprias
de organizagao social, que ocupam e usam territérios e recursos naturais como
condigao para sua reprodugao cultural, social, religiosa, ancestral e econdmica,
utilizando conhecimentos, inovagdes e praticas gerados e transmitidos pela
tradicéo;
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VIl — territérios tradicionais: 0s espacos necessarios a
reproducgao cultural, social e econémica dos povos e comunidades tradicionais,
sejam eles utilizados de forma permanente ou temporaria, observado, no que
diz respeito aos povos indigenas e quilombolas, respectivamente, o que
dispbem os arts. 231 da Constituicdo e 68 do Ato das Disposicoes
Constitucionais Transitorias e demais regulamentacoes; e

VIII — territérios tradicionais pesqueiros: as extensdes, em
superficies de terra ou corpos d‘agua, utilizadas pelas comunidades
tradicionais pesqueiras para a sua habitagdo, desenvolvimento de atividades
produtivas, preservagao, abrigo e reproducdo das espécies e de outros
recursos necessarios a garantia do seu modo de vida, bem como a sua
reproducao fisica, social, econdmica e cultural, de acordo com suas relacoes
sociais, costumes e tradigdes, inclusive os espagos que abrigam sitios de valor

simbdlico, religioso, cosmologico ou historico

IX — estressores ecossistémicos: mudancas deletérias
recursivas e cumulativas na saude e dindmica dos ecossistemas marinhos que,
além de afetar componentes bioldgicos e de servigos ecossistémicos, também
geram prejuizo a economia e ao bem-estar da sociedade;

X — gestdo compartilhada: articulagdo entre os o&rgaos
competentes pela formulagdo da Politica Nacional da Aquicultura da Pesca e
da Politica Nacional do Meio Ambiente para o estabelecimento de normas, de
critérios, de padrbes e de medidas de ordenamento e monitoramento

associadas para o uso sustentavel dos recursos pesqueiros;

Xl — gestdo de base ecossistémica: gestdo integrada das
atividades humanas que considera a compreensdao e a manutencdo dos
processos, fungdes e interacbes ecossistémicas essenciais para a provisao de
recursos vivos e nao vivos e de servicos ecossistémicos, visando ao

desenvolvimento sustentavel e ao bem-estar humano;

Xl — gestao integrada: acdo coordenada entre os poderes
publicos, sociedade civil e atores que utilizam e desempenhem suas atividades,
considerando a integragao geografica entre a costa, o mar e o espago aéreo; a
integracao institucional e setorial que permita interagdo entre as politicas
publicas incidentes sobre a zona costeira e 0 espago marinho; e a integracao
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10

de instrumentos de gestdo e de mecanismos de participagao social; visando o

desenvolvimento sustentavel;

Xl — gestdo participativa: processo de discussdo e
compartilhamento de responsabilidades e atribuicdes entre o Estado e a
sociedade civil, para subsidiar a gestdo compartilhada para o desenvolvimento
sustentavel da atividade pesqueira;

XIV — gestdo sustentavel dos recursos marinhos: conjunto de
agdes e instrumentos institucionais, procedimentais e substanciais adotados
pelos tomadores de decisdo e pela sociedade a fim de implementar os
objetivos da PNGCMar;

XV — impactos cumulativos e sinérgicos: efeitos que se
acumulam e causam alteracao significativa na dindmica ambiental a partir da
acumulacdo de impactos locais proveniente de diversos estressores
ecossistémicos;

XVI — lixo no mar: qualquer tipo de residuo solido produzido
pelo ser humano, gerado em terra ou no mar, que, intencionalmente ou ndo,
tenha sido introduzido no ambiente costeiro-marinho, incluindo o transporte
desses materiais por meio de rios, drenagens, sistemas de esgoto ou vento;

XVII — pesca sustentavel: aquela que ndo compromete a
reprodugdo das unidades populacionais alvo das pescarias, permitindo o
elevado rendimento a longo prazo, respeitando os habitats e garantindo que as
populagcdes que dependem da pesca mantenham seus meios de subsisténcia;

XVIIl — planejamento espacial marinho: processo publico de
andlise e alocacido espacial e temporal das atividades humanas em areas
marinhas para alcangar objetivos ecoldgicos, econbémicos e sociais que forem

especificados através de um processo politico.

XIX — principio da integracao: principio que estabelece que o
planejamento econdmico, ambiental e social deve ser integrado na tomada de
decisdes publicas, de modo que as instituicdes, as organizagdes e os atores se
articulem para a consideragdo dos impactos cumulativos e dos efeitos
sinérgicos que um setor implica ao outro na execugdo das atividades
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11

desenvolvidas na zona costeira e no espago marinho, com vistas ao

desenvolvimento sustentavel.

XX — principio da participagao social: dever do Poder Publico
de dotar o cidaddo de instrumentos aptos a garantir o controle social e a
capacidade de influenciar nas decisbes estatais, trazendo os distintos grupos
sociais para o espacgo publico de debate e de deliberagao;

XXI| — principio da precaugao: principio que estabelece que,
nas situagdes em que existam ameacas de prejuizos sérios ou irreversiveis, a
auséncia de certeza cientifica ndo deve ser utilizada como motivagao para o
adiamento de medidas eficazes e economicamente viaveis para evitar a

degradacédo ambiental,

XXIlI' — principio da prevencgdo: principio que estabelece a
obrigagao de antecipacao dos riscos que podem ser conhecidos, assegurando
que as atividades desenvolvidas nao o prejudiquem o meio ambiente, devendo
o Poder Publico regulamentar e controlar previamente as atividades
potencialmente degradadoras do meio ambiente, incluindo o dever de utilizar a

melhor tecnologia disponivel no desenvolvimento das atividades.

XXl — principio do poluidor-pagador: principio que impde ao
poluidor a obrigagdo de recuperar ou indenizar os danos causados, sem
prejuizo das suas obrigagdes de controle, mitigacdo e compensacgao dos danos
ambientais causados por ele ou decorrentes de suas atividades;

XXIV — principio do protetor-recebedor: principio que prevé
beneficios e compensagdes por servigos ambientais em favor daqueles que
atuam na defesa do meio ambiente, na medida em que haja viabilidade e nas

situagdes priorizadas nos programas governamentais;

XXV — servigos ecossistémicos: beneficios relevantes para a
sociedade gerados pelos ecossistemas, em termos de manutengao,
recuperacao ou melhoria das condicbes ambientais, nos termos da Lei n°
14.119, de 13 de janeiro de 2021;

XXVI — servigos ambientais: atividades individuais ou coletivas
que favorecem a manutencido, a recuperacdo ou a melhoria dos servigos

ecossistémicos, nos termos da Lei n® 14.119, de 13 de janeiro de 2021;
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XXVII — pagamento por servigos ambientais: transagdo de
natureza voluntaria, mediante a qual um pagador de servicos ambientais
transfere a um provedor desses servigos recursos financeiros ou outra forma
de remuneragéao, nas condi¢cdes acertadas, respeitadas as disposi¢oes legais e

regulamentares pertinentes;

XXVIII — restinga: depdsito arenoso paralelo a linha da costa,
de forma geralmente alongada, produzido por processos de sedimentacgao,
onde se encontram diferentes comunidades que recebem influéncia marinha,
com cobertura vegetal em mosaico, encontrada em praias, corddes arenosos,
dunas e depressdes, apresentando, de acordo com o estagio sucessional,

estrato herbaceo, arbustivo e arboreo, este ultimo mais interiorizado.
Art. 4° Constituem principios da PNGCMar:
| — poluidor-pagador;
Il — protetor-recebedor;
[l — prevencéo;
IV — precaugao;
V —integragao;
V| — desenvolvimento sustentavel;
VII — abordagem ecossistémica;
VIII — participagao social;
IX — transparéncia e acesso a informacao;
X — gestao compartilhada; e
X| — gestao de base ecossistémica.
Art. 5° Séo diretrizes da PNGCMar:

| — utilizagdo do melhor conhecimento disponivel, aliando o
conhecimento tradicional e o conhecimento cientifico, para a promogéao da
abordagem ecossistémica e para o uso sustentavel e a conservagdo dos

recursos naturais e do ambiente marinho;
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Il — respeito e valorizagdo aos direitos assegurados aos povos
e comunidades tradicionais, aos territérios tradicionais e aos territorios
tradicionais pesqueiros;

[l — conexao entre os objetivos, diretrizes, metas e indicadores

relacionados direta ou indiretamente a zona costeira e ao espag¢o marinho.

IV — a cooperacgao, a coordenagao e a coeréncia politica entre
organizagbes em todos os niveis de governo, sociedade civil, comunidades

tradicionais, setor privado e entre organizagdes internacionais e regionais;

V — parcerias efetivas e transparentes entre as partes
interessadas, incluindo parcerias publico-privadas quando couberem, por meio
do aprofundamento do envolvimento dos governos com entidades e programas
globais e regionais, comunidade cientifica, setor privado, comunidade de
doadores, organizagbes ndo governamentais, grupos comunitarios, instituicbes

académicas e outros atores relevantes;

VI — a educacao relacionada ao oceano e a ampliacdo do
desenvolvimento de uma mentalidade maritima, a fim de criar uma cultura
oceanica, assim como estimular as estratégias voltadas para a formagao de
Recursos Humanos voltados a conservagdo, a restauragdo e ao uso
sustentavel do Sistema Costeiro-Marinho, observada a Lei n® 9.795, de 27 de

abril de 1999, que dispde sobre a Politica Nacional de Educagcao Ambiental;

VII — pesquisas cientificas marinhas nas diferentes areas do
conhecimento, a fim de aprofundar o conhecimento sobre o meio ambiente
marinho, aprimorar o entendimento sobre o relacionamento entre clima, saude
e produtividade do oceano e aprimorar a contribuicido da biodiversidade

marinha para o desenvolvimento do pais;

VIIl — sistemas de observagao oceéanica de alarme antecipado
de eventos e fendmenos climaticos extremos e promog¢ao da tomada de
decisdo com base na melhor ciéncia disponivel, bem como incentivo a

inovagao cientifica e tecnoldgica;
IX — prevengao, mitigacéo e reparagao:

a) da poluigéo de todos os tipos e outras formas de degradagao
ambiental, tendo como base os efeitos cumulativos e sinérgicos e a abordagem
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ecossistémica e considerando o resultado direto ou indireto das atividades
humanas que possam impactar os ecossistemas ou comprometer o
fornecimento dos servigos ecossistémicos, bem como afetar os diversos usos

do meio ambiente marinho e o bem-estar humano; e

b) dos impactos adversos das atividades de pesquisa cientifica,
de exploracido e de explotagdo dos recursos e do meio ambiente marinho, na
forma a ser definida no licenciamento ambiental previsto no art. 10 da Lei n°
6.938, de 31 de agosto de 1981;

X — redugcdo dos impactos adversos do trafego aquaviario,
incluida a invasdo de espécies exodticas, em conformidade com as normas e
diretrizes estabelecidas pela Autoridade Maritima quanto a prevencao da
poluicdo por substéncias nocivas ou perigosas e ao controle da agua de lastro
e sedimentos de navios, observando a legislagdo nacional e as convengdes

internacionais ratificadas pelo Brasil;

Xl — adaptagcdo e mitigacdo as mudancas climaticas que
contribuam para aumentar e sustentar a resiliéncia do oceano a acidificagao
oceanica e costeira, ao aumento do nivel do mar e ao aumento da temperatura
oceanica, e para a abordagem de outros impactos prejudiciais das mudancgas
climaticas no oceano, bem como nos ecossistemas costeiros que mais

absorvem carbono como manguezais, apicuns e pradarias marinhas;

XIl — capacitagdo e a coordenacdo dos governos federal,
estaduais e municipais e das comunidades costeiras quanto a adaptacao e
mitigacao dos impactos das mudangas climaticas, na contengao e minimizagao
da erosao, da inundagao costeira e dos desastres ambientais;

XIII — aprimoramento da gestao sustentavel da aquicultura e da
pesca, conforme a gestdo de base ecossistémica, mediante a implementacgao
de medidas de gestao, controle, monitoramento e fiscalizagdo do cumprimento
de normas e parametros baseados no melhor conhecimento cientifico e ou no

conhecimento de populagdes tradicionais;

XIV — apoio a programas de consumo de pescado advindos da
pesca sustentavel, a ser aferida por meio da rastreabilidade da origem do

pescado;
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XV — desenvolvimento de a¢des que visem o combate a pesca
ilegal, ndo declarada ou nao regulamentada, conforme conceito definido pela
Organizagdao das Nacbdes Unidas para a Alimentacdo e a Agricultura, bem
como eliminagao de subsidios que contribuam para esta pratica;

XVI — fortalecimento da cooperagao e coordenagéo em prol do
desenvolvimento de sistemas de documentacao de capturas néo reportadas e
rastreamento da origem de produtos pesqueiros;

XVII — promocgao da capacitacdo e da assisténcia técnica
fornecida a pescadores tradicionais, a fim de possibilitar e aprimorar o acesso a
recursos e mercados marinhos e melhorar a situagcdo socioecondmica dos

pescadores;

XVIll — adaptagédo da regulacdo de setores como o da
mineragdo, da pesca, da energia e do turismo as peculiaridades do meio
ambiente marinho, em especial em ambientes sensiveis como corais,

manguezais e ilhas;

XIX — fortalecimento da participagdo social nos foruns
internacionais relativos a conservacgao e ao uso sustentavel do oceano; e

XX — implementagdo da Avaliacdo Ambiental Estratégica e
Avaliagdo Ambiental Integrada para considerar os impactos ambientais, sociais
e econdmicos, incluindo a avaliacdo dos impactos cumulativos e sinérgicos.

Art. 6° Sao objetivos da PNGCMar:

| — promover o uso compartihado e sustentavel dos
ecossistemas e recursos marinhos e costeiros associados;

Il — promover a conservagdo da biodiversidade marinha,
inclusive por meio da criacdo de areas costeiras e marinhas protegidas ou
outras medidas espaciais de conservagao, de acordo com medidas técnicas,
para permitir o desenvolvimento sustentavel, o desenvolvimento cientifico e
tecnolégico e a manutengéo e melhoria da qualidade e integridade do ambiente

marinho;

[l — estimular a consolidagdo de uma mentalidade maritima
junto a sociedade brasileira, promovendo a compreensdo publica sobre a
importancia estratégica dos ambientes marinhos e costeiros para o
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desenvolvimento nacional, a soberania e o progresso social, esclarecendo as
multiplas dimensbes do mar — cientifico, econdmico, ambiental e de defesa — e
sua relevancia para a qualidade de vida da populacéo;

IV — monitorar, prevenir, mitigar, restaurar e, quando couber,
compensar os impactos socioambientais negativos causados pelos estressores
ecossistémicos e pelas atividades antrépicas realizadas no Sistema Costeiro-
Marinho;

V — integrar as politicas publicas setoriais, sob a competéncia
dos diferentes 6rgaos e entidades publicas, de forma a alcancgar os objetivos da
PNGCMar;

VI — promover a cooperagado entre as competéncias federais,
estaduais e municipais no que concerne ao Sistema Costeiro-Marinho;

VIl — utilizar o melhor conhecimento disponivel, aliando o
conhecimento tradicional e o conhecimento cientifico, para a promogao da
abordagem ecossistémica e para o uso sustentavel e a conservagdo dos

recursos naturais e do ambiente marinho;

VIII — promover o planejamento do espago marinho de forma
participativa e com vistas a promo¢ao da gestdo integrada e baseada em

ecossistemas;

IX — promover a justica social, vedada a discriminacdo de
qualquer natureza, em todos os niveis de tomada de decisdo voltada a
implementacao da PNGCMar;

X — implantar um sistema para monitorar o Sistema Costeiro-
Marinho brasileiro.

XI — incentivar matrizes energéticas sustentaveis e de baixo

carbono;

Xl — assegurar o cumprimento do Plano Nacional de
Contingéncia (PNC), dos planos de emergéncia e dos Planos de Area, entre
outros instrumentos, nos incidentes de poluigdo marinha por 6leo, rejeitos
nucleares e outras substancias que possam causar efeito adverso nos

ecossistemas, seus servigos ecossistémicos e bem-estar da populacao;
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Xl — adotar medidas envolvendo o setor publico, privado e
sociedade civil para prevenir e combater o lixo no mar, especialmente a
poluicdo por residuos plasticos, poluentes organicos persistentes, metais
pesados, compostos nitrogenados, entre outros, oriundos tanto de fontes

terrestres quanto marinhas.

Paragrafo unico. Os objetivos previstos neste artigo devem ser
harmonizados com as atividades econOmicas, de seguranca e de defesa

nacional.
Art. 7° A implementacdo da PNGCMar deve assegurar:

| — a criagdo e o monitoramento de indicadores de qualidade
ambiental do Sistema Costeiro-Marinho, com base em pesquisas cientificas e
no conhecimento das populagdes tradicionais;

I — a melhoria da eficacia de indicadores de qualidade
ambiental do Sistema Costeiro-Marinho e da qualidade de vida das populag¢des
humanas costeiras;

[Il — a criacdo e a implementacao de unidades de conservacéo,
e outras medidas espaciais de conservagao, principalmente em areas de
especial importancia para a biodiversidade e servicos ecossistémicos,
assegurada a sua demarcacado, regularizacdo e gestado efetiva e equitativa,
visando a garantir a conectividade, a integracdo e a representacao ecoldgica
em paisagens marinhas mais amplas;

IV — a promogédo da garantia dos direitos territoriais e da
valorizagdo dos conhecimentos tradicionais das comunidades tradicionais

pesqueiras;

V — a adogao de Planejamento Espacial Marinho que observe o

principio da integracao e os demais principios explicitados no art. 4° desta Lei;

VI — a utilizagdo dos dados e informagdes de monitoramento e
controle de descarga e emissbes de efluentes potencialmente poluidores,
incluindo os poluentes organicos persistentes e metais pesados na zona
costeira e no espago marinho;
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VIl — a promogédo de incentivos ao uso de tecnologias e
metodologias com o menor impacto ambiental possivel para a pesquisa, a
exploragdo e a explotagdo dos recursos vivos e nao vivos marinhos;

VIII — a utilizagdo dos dados e informagdes de monitoramento,
controle e prevencdo de processos erosivos e descargas de substancias e
residuos poluentes decorrentes de usos da terra com impactos sobre o
Sistema Costeiro-Marinho;

IX — a consideragdo dos cenarios de mudanca climatica,
resiliéncia e de aumento na frequéncia de eventos extremos no planejamento
do uso dos recursos e ocupacao do espaco costeiro e marinho, visando a
mitigacdo e a adaptagao frente aos potenciais impactos aos ecossistemas e a
biodiversidade do Sistema Costeiro-Marinho;

X — 0 acesso livre de qualquer individuo, grupo de cidadaos ou
organizacao legalmente formalizada as informacdes referentes a gestdo e ao
monitoramento dos recursos e ecossistemas do Sistema Costeiro-Marinho,
com disponibilizacdo na rede mundial de computadores, observado o disposto
na Lei n° 10.650, de 16 de abril de 2003, e Lei n° 12.527, de 18 de novembro
de 2011, ressalvadas as situagdes de sigilo garantido por lei;

XI — a promogao e difusdo das pesquisas cientificas em todas
as areas do conhecimento relacionadas as ciéncias oceanicas e ciéncias do
mar, incluindo as abordagens pautadas pela interdisciplinaridade e
transdisciplinaridade;

Xl — o fomento, a promogdo, o incentivo e a difusdo a
educacgao ambiental e a conscientizagdo da populagao sobre a importancia da
conservagao, recuperagao e manejo dos ecossistemas e recursos costeiros e

marinhos;

XIll — a promogéo da efetiva integracao entre os instrumentos
da PNGCMar com outros planos publicos setoriais estratégicos que impactem
diretamente os ecossistemas do Sistema Costeiro-Marinho;

XIV — o monitoramento e gerenciamento da agua de lastro dos

navios e da bioincrustracao;
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XV — a adogao do manual do Plano Nacional de Contingéncia
(PNC) para incidentes de poluigdo por 6leo em aguas sob jurisdicado Nacional,
do Grupo de Acompanhamento e Avaliacdo, da Rede de Atuacgao Integrada e
demais instrumentos presentes no PNC;

XVI — o monitoramento, mitigagao e prevencao de eventos de
proliferacdo massiva de algas nocivas e toxicas, com impacto sobre os

ambientes e recursos vivos marinhos e costeiros, e sobre a saude humana; e

XVIlI - a promogao de acdes de monitoramento, avaliagao e
combate ao lixo no mar, com impacto sobre os ambientes e recursos vivos

marinhos e costeiros, e sobre a saude humana.

Paragrafo unico. Os dados, informacbes e estatisticas de
monitoramento previstos nos incisos deste artigo deverao ser disponibilizados
em pagina da rede mundial de computadores, que servira de ferramenta de
suporte aos pesquisadores, servidores federais, estaduais e municipais, bem
como a sociedade civil e ao Ministério Publico.

CAPITULO Il
DOS INSTRUMENTOS

Art. 8° Constituem instrumentos da PNGCMar, respeitadas as
competéncias e atribuicbes previstas em leis especificas para a sua

implementacgé&o:
| — o Planejamento Espacial Marinho;
Il — o Plano de Gestado do Espago Marinho;

I — o Zoneamento Ecologico-Econdémico e o Zoneamento

Ecolégico-Econdmico Costeiro;

IV — o Plano Diretor Municipal previsto no art. 182, § 1°, da

Constituicao Federal;

V — a Avaliagdo Ambiental Estratégica para planos setoriais

com impacto sobre o Sistema Costeiro-Marinho;
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VI — as areas protegidas do Sistema Nacional de Unidades de
Conservacdo (SNUC) e do Plano Estratégico Nacional de Areas Protegidas
(PNAP);

VII — a Avaliagéo de Impacto Ambiental, nela incluida a analise

de risco, bem como os impactos sinérgicos e cumulativos;

VIl — as audiéncias publicas e outros instrumentos de

participacao social tais como conselhos e comissées com carater deliberativo;

IX — as listas nacionais oficiais das espécies da fauna e flora
brasileira ameacadas de extingao;

X — o Relatério Nacional de Monitoramento da Qualidade
Ambiental Costeira e Marinha, com avaliacdo dos indicadores nacionais de
qualidade e parametros de saude ambiental marinha, de acordo com as metas
de conservacao, recuperagao e uso sustentavel de ecossistemas, espécies e
recursos marinhos a serem estabelecidas;

XI — o Boletim Anual da Estatistica Pesqueira Nacional;

Xl — o registro e a identificagdo das embarcagdes com

observancia dos requisitos da Marpol e da Organizagdo Maritima Internacional;

Xl — a estatistica, o monitoramento e o ordenamento
pesqueiro, incluindo a implementagcdo de mecanismos de rastreamento da

origem de produtos pesqueiros;

XIV — o Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro e os

demais instrumentos previstos para a gestdo da zona costeira;

XV — o Plano Nacional sobre Mudancas do Clima e o Plano
Nacional de Adaptagédo a Mudanga do Clima, bem como os planos setoriais,

regionais e locais de mitigagédo e adaptagéo;

XVl — os planos de agao setoriais para as atividades
econdmicas de significativo impacto ambiental no Sistema Costeiro-Marinho;

XVIl — o plano de controle e monitoramento de espécies

exoticas invasoras;

XVIIl — o Plano Nacional de Contingéncia para incidentes de

poluigao por déleo;
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XIX - os planos de monitoramento, avaliagdo e combate ao lixo

Nno mar;

XX — o sistema nacional de monitoramento permanente de

parametros oceanicos;

XXI — a concessao de direito real de uso, a autorizagcdo de uso

sustentavel;

XXIlI — os acordos de pesca e os termos de ajustamento de

conduta;

XXl — as medidas de interdicdo de pesca e aquicultura,
combinadas com medidas compensatérias para as comunidades tradicionais

pesqueiras e para os setores produtivos afetados;
XXIV - as certificagdes ambientais e de qualidade;

XXV — o0 pagamento por servicos ambientais, os incentivos de
mercado e financeiros visando a reducao de emissbes dos gases do efeito
estufa decorrentes da degradacdo e desmatamento da Mata Atlantica e
ecossistemas costeiros, o crédito financeiro com juros reduzidos e os

incentivos tributarios especiais;

XXVI — os fundos publicos e privados direcionados a acodes
convergentes com a PNGCMar;

XXVIl — os instrumentos da Politica Nacional do Meio
Ambiente;

XXl — os instrumentos da Politica Nacional de

Desenvolvimento Sustentavel da Aquicultura e da Pesca.

Paragrafo unico. Os processos autorizativos das atividades
econdmicas a serem desenvolvidas no Sistema Costeiro-Marinho (PNGCMar)
estdo sujeitos, no que couber, as disposicdes da Lei n° 13.874, de 20 de
setembro de 2019.

CAPITULO Il
DISPOSICOES COMPLEMENTARES E FINAIS
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Art. 9° A PNGCMar sera subsidiada por érgéo colegiado de
carater consultivo com composic¢ao a ser definida em regulamento, assegurada
a participacao de entidades de pesquisa e da sociedade civil e sem prejuizo da
atuacdo dos 6rgaos e entidades competentes do Sistema Nacional do Meio
Ambiente (Sisnama), da Autoridade Maritima e demais 6rgaos e entidades que
tenham atribuigao legal afeta a agdes inclusas na PNGCMar.

Art. 10. Nos municipios costeiros, o plano diretor de que tratam
os arts. 39 a 42-B da Lei n° 10.257, de 10 de julho de 2001 (Estatuto da
Cidade), deve incluir, obrigatoriamente, diretrizes para a conservagao e 0 uso
sustentavel dos recursos e ecossistemas do Sistema Costeiro-Marinho,
considerando os Planos Nacional e Estaduais de Gerenciamento Costeiro, o
Plano Nacional sobre Mudanca do Clima e o Plano Nacional de Adaptacao a
Mudanga do Clima, bem como planos setoriais e regionais de mitigagéo e
adaptacdo as mudangas climaticas e o planejamento espacial marinho,
incluindo medidas de adaptacdo a elevagao do nivel do mar, entre outros

instrumentos.

§ 1° Os municipios fardo a adequacéao dos planos de que trata
o caput deste artigo em até 4 (quatro) anos apds a entrada em vigor desta Lei.

§ 2° O disposto no caput deste artigo também se aplica ao
plano de desenvolvimento integrado previsto na Lei n® 13.089, de 12 de janeiro
de 2015 (Estatuto da Metrépole) e ao planejamento do uso e da ocupagéo dos

terrenos de marinha.

Art. 11. O disposto nesta Lei sera implementado com
observancia as atribuigdes das autoridades competentes da Unido, dos
estados e dos municipios, observada, em tudo que for aplicavel, a Lei
Complementar n° 140, de 8 de dezembro de 2011.

Art. 12. Sem prejuizo da obrigacado de, independentemente da
existéncia de culpa, reparar os danos causados, a acido ou omissao das
pessoas fisicas ou juridicas que importe inobservancia aos preceitos desta Lei
ou de seu regulamento sujeita os infratores as sang¢des previstas em lei, em
especial as fixadas na Lei n° 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, que “dispde
sobre as sangdes penais e administrativas derivadas de condutas e atividades

lesivas ao meio ambiente, e da outras providéncias”, e em seu regulamento.
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Art. 13. O inciso | do art. 5° da Lei n° 8.617, de 4 de janeiro de

1993, passa a vigorar com a seguinte redacéao:

| — evitar as infragbes as leis e aos regulamentos aduaneiros,
fiscais, de imigragao, ambientais ou sanitarios, no seu territério

ou no seu mar territorial;

Art. 14, Esta Lei entra em vigor apos decorridos 120 (cento e
vinte) dias de sua publicagao oficial.

Sala das Sessodes, em de de 2025.

Deputado Tulio Gadélha

Relator
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