CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 3.179-A, DE 2024

(Do Sr. Domingos Savio)
URGENCIA - ART. 155 RICD

Institui a indenizacdo de servi¢co voluntario em folga remunerada, bem
como o adicional de servico em regime de inspecdo permanente aos
integrantes da carreira de Auditor-Fiscal Federal Agropecuario e aos
servidores integrantes do Plano de Carreira dos Cargos de Atividades
Técnicas e Auxiliares de Fiscalizacdo Federal Agropecuaria (PCTAF) em
exercicio nos estabelecimentos de produtos de origem animal sob o
regime da inspecdo permanente, e cria a Taxa de Fiscalizacéo
Extraordinaria (TFE-MAPA); tendo parecer proferido em Plenério pela
relatora designada da Comissao de Agricultura, Pecuaria, Abastecimento
e Desenvolvimento Rural, pela aprovagao, na forma do Substitutivo
apresentado (relatora: DEP. ROBERTA ROMA); Comissdo de
Administracdo e Servico Publico, pela aprovacdo, na forma do
Substitutivo adotado pela relatora da Comisséo de Agricultura, Pecuaria,
Abastecimento e Desenvolvimento Rural (relatora: DEP. ROBERTA
ROMA); Comissao de Financas e Tributacdo, pela n&o implicacdo em
receitas ou despesas publicas deste e do Substitutivo adotado pela
relatora da Comissdo de Agricultura, Pecuéria, Abastecimento e
Desenvolvimento Rural (relatora: DEP. ROBERTA ROMA); e da
Comissao de Constituicho e Justica e de Cidadania, pela
constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa deste e do
Substitutivo adotado pela relatora da Comisséo de Agricultura, Pecuaria,
Abastecimento e Desenvolvimento Rural (relatora: DEP. ROBERTA
ROMA).
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PROJETO DE LEI N° , DE 2024
(Do Sr. DOMINGOS SAVIO)

Institui a indenizacdo de servigo
voluntario em folga remunerada, bem como
o adicional de servico em regime de
inspegcao permanente aos integrantes da
carreira de Auditor-Fiscal Federal
Agropecuario e aos servidores integrantes
do Plano de Carreira dos Cargos de
Atividades Técnicas e Auxiliares de
Fiscalizagdo Federal Agropecuaria (PCTAF)
em exercicio nos estabelecimentos de
produtos de origem animal sob o regime da
inspecado permanente, e cria a Taxa de
Fiscalizagdo Extraordinaria (TFE-MAPA).

O Congresso Nacional decreta:

CAPITULO |

DAS DISPOSIGOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Lei dispde sobre o pagamento de indenizacédo de

servico voluntario em folga remunerada, bem como sobre o adicional de

servico em locais de dificil provimento aos integrantes da carreira de Auditor-

Fiscal Federal Agropecuario e aos servidores integrantes do Plano de Carreira

dos Cargos de Atividades Técnicas e Auxiliares de Fiscalizagdo Federal

Agropecuaria (PCTAF) em exercicio nos estabelecimentos de produtos de

origem animal sob o regime da inspecdo permanente, e cria a Taxa de
Fiscalizagao Extraordinaria (TFE-MAPA).

Art. 2° Para o pagamento das indenizagdes previstas nesta Lei

serdo utilizados recursos do Fundo Federal Agropecuario (FFAP), criado pela
Lei Delegada n° 8, de 11 de outubro de 1962.
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CAPITULO I
DA INDENIZACAO DE SERVICO VOLUNTARIO EM FOLGA REMUNERADA

Art. 3° Fica instituida a indenizacdo a ser concedida ao
integrante da carreira de Auditor-Fiscal Federal Agropecuario e aos servidores
integrantes do Plano de Carreira dos Cargos de Atividades Técnicas e
Auxiliares de Fiscalizagcado Federal Agropecuaria (PCTAF) de que trata o art. 47
da Lei n° 13.324, de 24 de agosto de 2018 que, voluntariamente, deixarem de
gozar o repouso remunerado, permanecendo a disposigao do servigo para a
fiscalizagdo dos estabelecimentos de produtos de origem animal, sob o regime

da inspecao permanente, mediante limites e condi¢des previstos nesta Lei.

§ 1° Considera-se em disponibilidade o servidor que
voluntariamente permanecer a disposicao do Ministério da Agricultura e
Pecuaria conforme autorizacao elaborada por autoridade competente para a
apresentacao ao servigo, apos a sua jornada regular de 8 (oito) horas diarias

ou 40 (quarenta) horas semanais.

§ 2° A indenizacdo de que trata o caput sera devida pelo
tempo que o servidor voluntariamente trabalhar durante parte do periodo de
repouso remunerado de seu regime de turno ou escala, e participar de
eventuais acbes relevantes, complexas ou emergenciais de inspegao,

vigilancia, fiscalizacdo ou auditoria agropecuaria.

Art. 4° Os estabelecimentos de produtos de origem animal sob
o regime da inspegdo permanente que necessitarem dos servigos de
fiscalizacdo extraordinaria, assim entendidos os servicos prestados em horario
sem servidor disponivel, deverao realizar o pedido mediante requisicao formal
a autoridade competente com ao menos 48 (quarenta e oito) horas de

antecedéncia.

Paragrafo unico. Norma regulamentar podera dispor sobre a
forma da requisicao e disponibilizagao dos servigcos, podendo, inclusive, reduzir
o prazo fixado no caput para 24 (vinte e quatro) horas caso haja pessoal

disponivel e viabilidade técnica para tanto.

Art. 5° As horas de disponibilidade do servidor deverdo ser

pagas em pecunia, conforme valores estabelecidos no Anexo |,
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proporcionalmente ao tempo de efetivo trabalho durante o repouso
remunerado, sendo reajustado sempre que houver alteragcdo da tabela

remuneratoria das carreiras.

§ 1° Norma regulamentar podera dispor acerca da possibilidade
de o servidor optar pelo nao recebimento da indenizacao, substituindo-a pela
computacao de horas positivas por meio de banco de horas conforme escala

elaborada pela autoridade competente.

§ 2° Em caso de banco de horas, fica vedado o pagamento de
qualquer indenizacgao, total ou parcial, por disponibilidade do servidor na forma

do caput.

§ 3° As horas a compensar serao computadas sem qualquer
adicional ou beneficio, independentemente do horario ou dia de prestacao do

servicgo.

Art. 6° O pagamento da indenizagcdo a que se refere o art. 5°

pode ser cumulado com o pagamento de diarias ou outras indenizagdes.

CAPITULO llI
DOS ADICIONAIS DE SERVIGO EM REGIME DE INSPEGAO PERMANENTE

Art. 7° Fica instituido o pagamento de adicional ao servidor
integrante da carreira de Auditor-Fiscal Federal Agropecuario, bem como aos
servidores integrantes do Plano de Carreira dos Cargos de Atividades Técnicas
e Auxiliares de Fiscalizagao Federal Agropecuaria (PCTAF), em exercicio nos
estabelecimentos de produtos de origem animal sob o regime da inspegéo

permanente.

§ 1° O pagamento de adicional de que trata o caput sera
devido por dia de efetivo trabalho nos estabelecimentos elegiveis,
independentemente da quantidade de horas trabalhadas, conforme valores

estabelecidos no Anexo ll, e divide-se em:

| — adicional de trabalho em estabelecimento de produtos de

origem animal sob o regime da inspe¢do permanente; e
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Il — adicional de trabalho em estabelecimento de produtos de
origem animal sob o regime da inspe¢cao permanente, cuja localizagao seja
considerada como estratégica pela Secretaria de Defesa Agropecuaria, para

fins de designacéo de servidores.

§ 2° O pagamento do adicional de que o caput somente sera
devido enquanto durar o exercicio ou a atividade do servidor nos
estabelecimentos elegiveis e ndo sera devido nos dias em que ndo houver
prestacao de trabalho pelo servidor, inclusive nas hipoteses previstas no art. 97
e nos incisos Il a Xl do art. 102 da Lei n°® 8.112, de 1990.

§ 3° Ato da Secretaria de Defesa Agropecuaria nos termos do
art. 22 do Decreto n° 11.332, de 1° de janeiro de 2023, dispora sobre os locais

definidos como estratégicos para fins de designagao de servidores.

Art. 8° Os adicionais previstos no § 1° do art. 7° podem ser
cumulados entre si, bem como com o pagamento de diarias ou outras

indenizagdes.

CAPITULO IV
DO CUSTEIO DAS INDENIZAGOES

Art. 9° Fica instituida a Taxa de Fiscalizagao Extraordinaria, de
competéncia do Ministério da Agricultura e Pecuaria (TFE-MAPA), como fonte
de custeio da indenizagao de servigo voluntario em folga remunerada de que

trata esta Lei.

§ 1° O valor da taxa sera determinado em razdo dos seguintes

fatores:

| - a quantidade de horas excedentes de funcionamento do
estabelecimento em relagdo a carga horaria regular necessaria para a

fiscalizagao federal agropecuaria no més da respectiva competéncia tributaria;

Il - a quantidade de integrantes da carreira de Auditor-Fiscal
Federal Agropecuario e de servidores integrantes do Plano de Carreira dos
Cargos de Atividades Técnicas e Auxiliares de Fiscalizagdo Federal

Agropecuaria (PCTAF), que estejam designados a fiscalizar o estabelecimento.
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§ 2° A TFE-MAPA sera devida mensalmente, de acordo com os
valores constantes do Anexo Ill desta Lei, e recolhida até o quinto dia util do

més subsequente a competéncia, na forma de norma regulamentadora.

§ 3° A TFE-MAPA né&o podera sofrer nenhum acréscimo ou
atualizagao superior a atualizacao fixada para as indenizacdes previstas nesta
Lei.

Art. 10. O fato gerador da TFE-MAPA é a prestacdo dos
servigos pelo Ministério da Agricultura, no uso de sua competéncia, nos moldes

do art. 9°, bem como o regular exercicio de seu poder de policia.

Art. 11. O produto da arrecadacdo da TFE-MAPA sera
recolhido a conta do Fundo Federal Agropecuario (FFAP), criado pela Lei
Delegada n° 8, de 11 de outubro de 1962, ou outro que venha a substitui-lo

exclusivamente para o custeio das indenizacbes previstas na presente Lei.

Art. 12. O contribuinte das taxas € o estabelecimento de
produtos de origem animal sob o regime da inspegdo permanente a quem o
servigo seja prestado ou posto a disposicao, ou o paciente do poder de policia,

quando este seja efetivamente exercido nos termos desta lei.

§ 1° O contribuinte fica obrigado a entregar, mediante inclusédo
de dados em sistema informatizado criado pela autoridade fiscalizadora para tal
fim, as informagdes relativas as solicitagbes de servicos extraordinarios por

servidores na forma desta Lei.

§ 2° Fica também obrigado o contribuinte a langar no mesmo
sistema informatizado, até o quinto dia util do més subsequente, a quantidade
horas extraordinarias que o servico da fiscalizacado local operou, na forma desta
Lei.

Art. 13. A falta ou insuficiéncia de recolhimento das taxas

acarretara os seguintes acréscimos:

| - multa de 10% (dez por cento) sobre o valor devido, reduzida
a 5% (cinco por cento) se o pagamento for efetuado até o ultimo dia util do més

subsequente ao do vencimento da obrigacéo;
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Il - atualizagdo do débito, a partir do més seguinte ao vencido,
a razao da Taxa Selic (Sistema Especial de Liquidagao e Custddia), até a data

do efetivo pagamento.

§ 1° Os débitos relativos a TFE-MAPA poderao ser parcelados

de acordo com os critérios fixados na legislagao tributaria.

§ 2° O inadimplemento em relagdo a TFE-MAPA sera
considerado pelo MAPA para fins de elegibilidade dos contribuintes ao
Programa de Incentivo a Conformidade em Defesa Agropecuaria previsto na
Lei n° 14.515, de 29 de dezembro de 2022, na forma de norma
regulamentadora, e se superior a 30 dias impede o estabelecimento de solicitar

a prestagao de servico de fiscalizagao extraordinaria de que trata o art. 7°.

Art. 14. As despesas decorrentes dos adicionais de que tratam
o capitulo Il desta Lei serdo custeadas mediante reordenamento orgamentario

interno da Secretaria de Defesa Agropecuaria.

CAPIiTULO V
DISPOSIGOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 15. As verbas de que tratam os Capitulos Il e Ill desta Lei
tém natureza de indenizagao, ndo se sujeitam a incidéncia de imposto sobre a
renda de pessoa fisica, e também ndo serdo incorporadas a remuneracio ou
aos subsidios do servidor, inclusive para fins de calculo dos proventos de

aposentadoria ou de pens&o por morte.

Art. 16. Ato do Ministério da Agricultura e Pecuaria podera
prever a atualizacdo anual dos valores, que sera a mesma para todas as

indenizagdes e taxas de que trata esta Lei.

Art. 17. O Ministério da Agricultura e Pecuaria expedira normas
complementares necessarias a execugao desta Lei no prazo de até 180 (cento

e oitenta) dias.

Paragrafo unico. A cobranga da TFE-MAPA ou de quaisquer
outros valores previstos no Capitulo IV somente podera se dar em razédo de
fatos ocorridos apds a edicdo dos atos administrativos de que trata o caput

deste artigo.
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Art. 18. Por decisdo fundamentada da Secretaria de Defesa
Agropecuaria, poderao ser utilizados recursos do Fundo Federal Agropecuario
(FFAP), criado pela Lei Delegada n° 8, de 11 de outubro de 1962, para fins de
remuneracdo de horas extraordinarias de outras atividades de interesse
agropecuario, estratégicas, emergenciais, de Vvigilancia agropecuaria,

fiscalizacao e auditoria.

Art. 19. O art. 3° da Lei Delegada n° 8, de 11 de outubro de

1962, que passa a vigorar acrescido do seguinte paragrafo unico:

Paragrafo Unico. Os recursos do FFAP terdo como prioridade o
pagamento dos valores previstos nos incisos IX e XI deste artigo, em
especial o pagamento das indenizagdes previstas para atuagcdo em
estabelecimentos de produtos de origem animal sob o regime da
inspecao permanente e outras atividades de interesse agropecuario,
estratégicas, emergenciais, de vigilancia agropecuaria, fiscalizacao e
auditoria e para o servigco voluntario remunerado para atividades de
fiscalizagcdo do Ministério da Agricultura e Pecuaria — MAPA,
somente podendo ser empregados tais recursos para outros fins se
houver caixa disponivel apds os pagamentos de indenizagdes e com
observancia das normas de responsabilidade fiscal do o6rgéo

responsavel.”

Art. 20. Esta Lei entra em vigor 60 (sessenta) dias apds a data

de sua publicacéo.

ANEXO |

VALOR DA INDENIZAGAO POR SERVIGO VOLUNTARIO EM FOLGA
REMUNERADA

AFFA PCTAF

R$ 150,38 / hora R$ 66,17 / hora
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ANEXO Il

VALOR DA INDENIZAGAO POR TRABALHO EM ESTABELECIMENTOS DE
PRODUTOS DE ORIGEM ANIMAL SOB O REGIME DA INSPEGAO PERMANENTE

ADICIONAL AFFA PCTAF

Adicional de trabalho em
estabelecimento de produtos de
origem animal sob o regime da
inspegao permanente

R$ 75,00 / dia R$ 45,00 / dia

Adicional de trabalho em
estabelecimento de produtos de
origem animal sob o regime da
inspecao permanente, cuja
localizagdo seja considerada como
estratégica pela Secretaria de
Defesa Agropecuaria, para fins de
designagao de servidores

R$ 275,00 / dia R$ 125,00/ dia

ANEXO 1lI

COMPOSIGAO DA TFE-MAPA POR SERVIGOS EXTRAORDINARIOS

Taxa por AFFA Taxa por PCTAF

R$ 165,41 / hora R$ 72,78 / hora

JUSTIFICAGAO

O presente projeto de lei tem como objetivo instituir a
indenizagao aos integrantes da carreira de Auditor-Fiscal Federal Agropecuario
e aos servidores integrantes do Plano de Carreira dos Cargos de Atividades
Técnicas e Auxiliares de Fiscalizagdo Federal Agropecuaria (PCTAF) de que
trata o art. 47 da Lei n°® 13.324, de 24 de agosto de 2018 que, voluntariamente,
deixarem de gozar o repouso remunerado, permanecendo a disposicdo do
servico para a fiscalizagcdo dos estabelecimentos de produtos de origem

animal, sob o regime da inspeg¢ao permanente.

Para verificar a assinatura, acesse hllps-,/’/’Mo\eg—aulPm\('\dfde—ﬁismalurafdwam.\eg br/CD242989408000

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Domingos Savio

PLn.3179/2024

Apresentacdo: 14/08/2024 19:29:37.397 - MESA

*CD242989408000 %




Com efeito, o servico voluntario € uma forma de se resolver
problemas decorrentes da falta de servidores em atuacdo. A proposta ora
apresentada resulta numa convergéncia de interesses da Administragao e dos
servidores interessados, ja que estes aderirdo de forma voluntaria aos servigos

durante o seu periodo de folga, recebendo indenizagao extra por este encargo.

Contudo, nao se trata de uma gratificagdo, ndo se pode falar
em remuneragdo regular, e sim de uma indenizagdo por uma atividade
excepcional, pontual, na qual o servidor atua em seu horario de folga em prol
de interesses da sociedade. Ora, esse pagamento, por ndo ser algo corriqueiro,
e a ocorrer em horario de repouso, deve ser entendido como de nitida natureza
indenizatdéria, sem incidéncia de alguns descontos, e nao representa

pagamento salarial.

Ademais, ndo ha que se falar em vicio de iniciativa, pois em
nada se modifica valores ou direitos dos servidores publicos, mas apenas
aclara o entendimento juridico acerca da natureza da verba, claramente
indenizatéria. Importante destacar também que uma vez que ao requerer o
atendimento do servigo federal, o particular requerente arcara com as taxas
que custeardo as referidas indenizagbes e portanto o projeto nao representa
aumento de gastos publicos, pois apresenta a receita que ira custear as

referidas indenizagoes.

Outras categorias ja usufruem de indenizagcado por deixar de
gozar integralmente do repouso remunerado de seu regime de turno ou escala,
como os policiais rodoviarios federais, de acordo com a Lei n° 13.712, de 24 de
agosto de 2018.

Diante da relevancia da matéria, conclamamos os nobres pares

a envidar esforgos na aprovagao desta importante proposigao.

Sala das Sessodes, em de de 2024.

Deputado DOMINGOS SAVIO

2024-11005
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PARECER DE PLENARIO PELAS COMISSOES DE
AGRICULTURA, PECUARIA, ABASTECIMENTO E
DESENVOLVIMENTO RURAL; ADMINISTRAGCGAO E SERVICO
PUBLICO; FINANGAS E TRIBUTAGAO (ART. 54 RICD) E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD),
AO PROJETO DE LEI N° 3.179, DE 2024.

PROJETO DE LEI N° 3.179, DE 2024

Institui a indenizagdo de servigo
voluntario em folga remunerada, bem como o
adicional de servico em regime de inspec¢ao
permanente aos integrantes da carreira de
Auditor-Fiscal Federal Agropecuario e aos
servidores integrantes do Plano de Carreira
dos Cargos de Atividades Técnicas e
Auxiliares de Fiscalizacao Federal
Agropecuaria (PCTAF) em exercicio nos
estabelecimentos de produtos de origem
animal sob o regime da inspegao permanente,
e cria a Taxa de Fiscalizacdo Extraordinaria
(TFE-MAPA).

Autor: Deputado DOMINGOS SAVIO
Relatora: Deputada ROBERTA ROMA

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 3.179, de 2024, de autoria do ilustre
Deputado DOMINGOS SAVIO, dispde sobre a instituicdo de indenizacdo de
servigo voluntario em folga remunerada aos servidores da carreira de Auditor-
Fiscal Federal Agropecuario (AFFA) e aos integrantes do Plano de Carreira dos
Cargos de Atividades Técnicas e Auxiliares de Fiscalizacdo Federal
Agropecuaria (PCTAF), quando em exercicio nos estabelecimentos de produtos
de origem animal sob o regime da inspec¢ao permanente.

Além disso, a proposic¢do trata da instituicdo de um adicional de

servigo para os servidores lotados em locais considerados estratégicos pela
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Secretaria de Defesa Agropecuaria, e da criacdo da Taxa de Fiscalizagcao
Extraordinaria (TFE-MAPA), a ser destinada ao custeio da indenizacéo.

Conforme justifica o autor, o projeto institui indenizagao
especifica, por uma atividade excepcional, pontual, na qual os servidores da
Defesa Agropecuaria Federal atuardao voluntariamente em seu horario de folga
em prol de interesses da sociedade.

Para garantir o custeio das indenizagbes, o projeto cria a Taxa
de Fiscalizagdo Extraordinaria, a ser recolhida mensalmente pelos
estabelecimentos sob regime de inspe¢cdo permanente, com base nas horas
excedentes de funcionamento e no efetivo numero de servidores designados.

O autor defende que o projeto em nada modifica valores ou
direitos dos servidores publicos, mas apenas aclara o entendimento juridico
acerca da natureza da verba, patentemente indenizatoria.

O autor também destaca que, ao requerer o atendimento do
Servico de Defesa Agropecuaria Federal, o particular requerente arcara com a
taxa que custeara a referida indenizagdao. Portanto, o projeto ndo representa
aumento de gastos publicos, pois apresenta a receita que ira custear as
referidas indenizagdes.

O projeto ndo possui apensos e foi distribuido originalmente,
para apreciagdo conclusiva, as Comissdes de Agricultura, Pecuaria,
Abastecimento e Desenvolvimento Rural; Administracdo e Servigo Publico;
Financas e Tributacdo (Art. 54 RICD) e Constituicdo e Justica e de Cidadania
(Art. 54 RICD).

Em 26 de maio de 2025, foi aprovado o requerimento de
urgéncia n° 2085/2025 (Art. 155 do RICD), estando a matéria pronta para
apreciacao em Plenario.

E o relatorio.

Il - VOTO DA RELATORA

I.1. Adequagao orcamentario-financeira
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Relativamente a compatibilidade e adequagéo financeira e
orcamentaria do projeto, urge salientar que, ao requerer o atendimento do
Servico de Defesa Agropecuaria Federal, o particular requerente arcara com a
taxa que custeara a referida indenizagdao. Portanto, o projeto ndo representa
aumento de gastos publicos, pois apresenta fonte privada de custeio.

Nesse contexto, o art. 9° da NI/CFT determina que quando a
matéria nao tiver implicagdes orcamentaria e financeira, deve-se concluir no voto

final que a Comissao nao cabe afirmar se a proposi¢ao € adequada ou nao.

I1.2. Pressupostos de constitucionalidade e juridicidade

Defendemos que inexiste qualquer objecdo quanto aos

pressupostos de constitucionalidade, formais ou materiais, uma vez que o

projeto em nada modifica os valores pagos pelo poder publico a seus servidores,

mas apenas aclara o entendimento juridico acerca da natureza da verba, que é
patentemente indenizatoria.

Em relacdo a juridicidade da matéria, o projeto revela-se

adequado. O meio escolhido é apropriado para atingir o objetivo pretendido. O

respectivo conteudo possui generalidade e se mostra harménico com os
principios gerais do Direito.

No tocante a técnica legislativa, as proposi¢ées se amoldam aos

preceitos da Lei Complementar n° 95, de 1998, que dispde sobre a elaboracao,

alteracao e consolidagao das leis.
11.3. Mérito

O Projeto de Lei n°® 3.179, de 2024, de autoria do ilustre
Deputado DOMINGOS SAVIO, dispde sobre a instituicdo de indenizacdo de
servigo voluntario em folga remunerada aos servidores da carreira de Auditor-
Fiscal Federal Agropecuario (AFFA) e aos integrantes do Plano de Carreira dos
Cargos de Atividades Técnicas e Auxiliares de Fiscalizagdo Federal
Agropecuaria (PCTAF), quando em exercicio nos estabelecimentos de produtos
de origem animal sob o regime da inspe¢&o permanente.

A caréncia de profissionais para atender a demanda nos

estabelecimentos sob inspecdo permanente compromete n&o apenas a
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fiscalizagéo, mas também a competitividade do agronegdécio brasileiro, que
depende de rigorosa conformidade sanitaria para manter e ampliar o acesso aos
mercados internos e internacionais.

Nesse cenario, destacamos a importancia dos servidores da
carreira de Auditor-Fiscal Federal Agropecuario (AFFA) e dos integrantes do
Plano de Carreira dos Cargos de Atividades Técnicas e Auxiliares de
Fiscalizacdo Federal Agropecuaria (PCTAF).

Todavia, ndo podemos excluir deste rol de relevancia os
Médicos Veterinarios Temporarios contratados nos termos da Lei n°® 8.745/1993,
que atuam heroicamente na linha de frente da vigilancia e inspecéo sanitaria,
inclusive em turnos noturnos, finais de semana e feriados, durante pandemias e
muitas vezes em localidades remotas ou com dificil cobertura funcional.

Assim, apresentamos substitutivo que aprimora o texto original,
alinhando-o as boas praticas legislativas e administrativas. Entre as melhorias,
destacam-se: a ampliagao do beneficio aos médicos veterinarios temporarios; a
vinculagao das indenizagdes a critérios objetivos; a definicdo de parametros para
a criagao da Taxa de Fiscalizagao Extraordinaria (TFE-MAPA); e a destinacao
vinculada de sua arrecadagéo ao Fundo Federal Agropecuario (FFAP).

A instituicdo da TFE-MAPA constitui medida sensata e
financeiramente responsavel, ao transferir custos da fiscalizagdo extraordinaria
para o setor regulado, em conformidade com o principio do usuario-pagador,
sem gerar impacto orgamentario direto ao Tesouro Nacional.

A medida é admiravelmente perspicaz, considerando a incerteza
que frequentemente paira sobre os recursos orgcamentarios reservados para a
Defesa Agropecuaria.

Por fim, a proposta oferece uma resposta adequada as
necessidades emergenciais do setor de produtos de origem animal, garantindo a

segurancga e a continuidade nas atividades essenciais de defesa agropecuaria.

I1.4. Conclusédo do voto

Ante o exposto, na Comissao de Financas e Tributagdo, somos

pela ndo implicagdo em receitas ou despesas publicas do Projeto de Lei n°
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3.179, de 2024, e do substitutivo da Comissdo de Agricultura, Pecuaria,
Abastecimento e Desenvolvimento Rural.

Na Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania, somos
pela constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa do Projeto de Lei
n® 3.179, de 2024, e do substitutivo da Comissdao de Agricultura, Pecuaria,
Abastecimento e Desenvolvimento Rural.

No ambito da Comissao de Administracdo e Servico Publico,
somos pela aprovacdo do Projeto de Lei n° 3.179, de 2024, na forma do
Substitutivo da Comissdo de Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e
Desenvolvimento Rural.

Na Comissdao de Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e
Desenvolvimento Rural, voto pela aprovagdao do Projeto de Lei n° 3.179, de

2024, na forma do Substitutivo anexo.

Sala das Sessoes, em 27 de maio de 2025.

Deputada Roberta Roma
Relatora

2025-7741
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COMISSAO DE AGRICULTURA, PECUARIA, ABASTECIMENTO E
DESENVOLVIMENTO RURAL

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 3.179, DE 2024

Institui a indenizagdo de servigo voluntario
em folga remunerada aos integrantes da
carreira  de  Auditor Fiscal Federal
Agropecuario, aos servidores integrantes do
Plano de Carreira dos Cargos de Atividades
Técnicas e Auxiliares de Fiscalizacao
Federal Agropecuaria (PCTAF) e aos
Médicos Veterinarios Temporarios,
contratados nos termos da Lei n°® 8.745, de 9
de dezembro de 1993, em exercicio nos
estabelecimentos de produtos de origem
animal sob o regime da inspegao
permanente, bem como do adicional de
servico nos estabelecimentos de produtos
de origem animal sob o regime da inspegéo
permanente, cuja localizacao seja
considerada  como  estratégica  pela
Secretaria de Defesa Agropecuaria, para fins
de designacéo de servidores, e cria a Taxa
de Fiscalizagao Extraordinaria (TFE-MAPA).

O Congresso Nacional decreta:

CAPITULO |

DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Lei dispde sobre o pagamento de indenizagao de
servico voluntario em folga remunerada aos integrantes da carreira de Auditor-
Fiscal Federal Agropecuario, aos servidores integrantes do Plano de Carreira
dos Cargos de Atividades Técnicas e Auxiliares de Fiscalizacdo Federal
Agropecuaria (PCTAF) e aos Médicos Veterinarios Temporarios, contratados
nos termos da Lei n° 8.745, de 9 de dezembro de 1993, em exercicio nos
estabelecimentos de produtos de origem animal sob o regime da inspegéo
permanente, bem como sobre o adicional de servigco nos estabelecimentos de

produtos de origem animal sob o regime da inspegdo permanente, cuja
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Iocalizagéo seja considerada como estratégica pela Secretaria de Defesa
Agropecuaria, para fins de designacdo de servidores, e cria a Taxa de
Fiscalizagdo Extraordinaria (TFE-MAPA).

Art. 2° Para o pagamento das indenizagbes previstas nesta Lei
serao utilizados recursos do Fundo Federal Agropecuario (FFAP), criado pela
Lei Delegada n°® 8, de 11 de outubro de 1962.

CAPITULO I

DA INDENIZAGAO DE SERVIGO VOLUNTARIO EM FOLGA REMUNERADA

Art. 3° Fica instituida a indenizacdo a ser concedida ao
integrante da carreira de Auditor-Fiscal Federal Agropecuario, aos servidores
integrantes do Plano de Carreira dos Cargos de Atividades Técnicas e
Auxiliares de Fiscalizagao Federal Agropecuaria (PCTAF) de que trata o art. 47
da Lei n°® 13.324, de 24 de agosto de 2018, e aos Médicos Veterinarios
Temporarios contratados nos termos da Lei n°® 8.745, de 9 de dezembro de
1993, que, voluntariamente, deixarem de gozar o repouso remunerado,
permanecendo a disposicdo do servico para a fiscalizagdo dos
estabelecimentos de produtos de origem animal, sob o regime da inspegao
permanente, mediante limites e condi¢gdes previstos nesta Lei.

§ 1° Considera-se em disponibilidade o servidor que
voluntariamente e no interesse da Administragdo Publica permanecer a
disposicdo do Ministério da Agricultura e Pecuaria conforme autorizagao
elaborada por autoridade competente para a apresentacdo ao servigo, apos a
sua jornada regular de 8 (oito) horas diarias ou 40 (quarenta) horas semanais.

§ 2° A indenizacdo de que trata o caput sera devida pelo
tempo que o servidor voluntariamente e no interesse da Administragdo Publica
trabalhar durante parte do periodo de repouso remunerado de seu regime de
turno ou escala, e participar de eventuais acdes relevantes, complexas ou
emergenciais de inspecao, vigilancia, fiscalizagdo ou auditoria agropecuaria.

Art. 4° Os estabelecimentos de produtos de origem animal sob
0 regime da inspegdo permanente que necessitarem dos servigos de
fiscalizacdo extraordinaria, assim entendidos os servicos prestados em horario

sem servidor disponivel, deverao realizar o pedido mediante requisi¢ao formal
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é autoridade competente com ao menos 48 (quarenta e oito) horas de
antecedéncia.

Paragrafo unico. Norma regulamentar podera dispor sobre a
forma da requisicao e disponibilizagao dos servigos, podendo, inclusive, reduzir
o prazo fixado no caput para 24 (vinte e quatro) horas caso haja pessoal
disponivel e viabilidade técnica para tanto.

Art. 5° As horas de disponibilidade do servidor deverdo ser
pagas em pecunia, conforme valores estabelecidos no Anexo |,
proporcionalmente ao tempo de efetivo trabalho durante o repouso
remunerado, sendo reajustado sempre que houver alteragdo da tabela
remuneratéria das carreiras.

§ 1° Norma regulamentar podera dispor acerca da
possibilidade de o servidor optar pelo ndo recebimento da indenizagao,
substituindo-a pela computagao de horas positivas por meio de banco de horas
conforme escala elaborada pela autoridade competente.

§ 2° Em caso de banco de horas, fica vedado o pagamento de
qualquer indenizagéo, total ou parcial, por disponibilidade do servidor na forma
do caput.

§ 3° As horas a compensar serdo computadas sem qualquer
adicional ou beneficio, independentemente do horario ou dia de prestagao do
servico.

Art. 6° O pagamento da indenizagdo a que se refere o art. 5°
ndo podera ser acumulado com o pagamento de diarias ou outras
indenizacdes.

Paragrafo unico. Fica assegurado o direito de opgédo do

Servidor para o recebimento de diarias ou da indenizagao prevista no caput.

CAPITULO Il

DOS ADICIONAIS DE SERVIGO EM REGIME DE INSPEGAO PERMANENTE

Art. 7° Fica instituido o pagamento de adicional ao servidor
integrante da carreira de Auditor Fiscal Federal Agropecuario, bem como aos
servidores integrantes do Plano de Carreira dos Cargos de Atividades Técnicas

e Auxiliares de Fiscalizacdo Federal Agropecuaria — PCTAF e aos Médicos
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Veterinérios contratados temporariamente, nos termos da Lei n°® 8.745, de 9 de
dezembro d e1993, em exercicio em nos estabelecimentos elegiveis, quais
sejam, os estabelecimentos de produtos de origem animal sob o regime da
inspegao permanente, cuja localizagao seja considerada como estratégica pela
Secretaria de Defesa Agropecuaria, para fins de designacgao de servidores.

§1° O adicional de que trata o caput sera devido por dia de
efetivo trabalho nos estabelecimentos elegiveis, independentemente da
quantidade de horas trabalhadas, conforme valores estabelecidos no ANEXO
Il, cuja localizagdo seja considerada como estratégica pela Secretaria de
Defesa Agropecuaria, para fins de designagao de servidores.

§2° O pagamento do adicional de que trata o caput somente
sera devido enquanto durar o exercicio ou a atividade do servidor nos
estabelecimentos elegiveis, e ndo sera devido nos dias em que nao houver
prestacao de trabalho pelo servidor, inclusive nas hipéteses previstas no art. 97
e nos incisos Il a Xl do art. 102 da Lei n°® 8.112, de 11 de dezembro de 1990.

§3° Ato da Secretaria de Defesa Agropecuaria dispora sobre

os locais definidos como estratégicos para fins de designagao de servidores.

CAPITULO IV

DO CUSTEIO DAS INDENIZAGOES

Art. 8° Fica instituida a Taxa de Fiscalizacdo Extraordinaria, de
competéncia do Ministério da Agricultura e Pecuaria (TFE-MAPA), como fonte
de custeio das indenizagbes de que trata esta lei.

§1° O valor da taxa sera determinado em razdo dos seguintes
fatores:

| - a classificagcdo como estratégica, pela Secretaria de Defesa
Agropecuaria, do estabelecimento de produtos de origem animal sob o regime
da inspegao permanente para fins de designagéo de servidores;

Il - a quantidade de horas excedentes de funcionamento do
estabelecimento em relagcdo a carga horaria regular necessaria para a

fiscalizagao federal agropecuaria no més da respectiva competéncia tributaria;
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lll - a quantidade de integrantes da carreira de Auditor-Fiscal
Federal Agropecuario, de servidores integrantes do Plano de Carreira dos
Cargos de Atividades Técnicas e Auxiliares de Fiscalizagdo Federal
Agropecuaria — PCTAF e de Médicos Veterinarios Temporarios, contratados
nos termos da Lei n°® 8.745, de 9 de dezembro de 1993, que estejam lotados no
estabelecimento.

§ 2° A TFE-MAPA sera devida mensalmente, de acordo com os
valores constantes do ANEXO Il desta Lei, e recolhida até o quinto dia util do
més subsequente a competéncia, na forma de norma regulamentadora.

§ 3° A TFE-MAPA nao podera sofrer qualquer acréscimo ou
atualizacao superior a atualizagao fixada para as indenizagdes previstas nesta
Lei.

Art. 9° O fato gerador da TFE-MAPA é a prestacdo dos
servigos pelo Ministério da Agricultura, no uso de sua competéncia, nos moldes
do art. 9°, bem como o regular exercicio de seu poder de policia.

Art. 10. O produto da arrecadagdao da TFE-MAPA sera
recolhido a conta do Fundo Federal Agropecuario (FFAP), criado pela Lei
Delegada n° 8, de 11 de outubro de 1962, ou outro que venha a substitui-lo,
exclusivamente para o custeio das indenizacdes previstas na presente Lei.

Art. 11. O contribuinte das taxas € o estabelecimento de
produtos de origem animal sob o regime da inspe¢do permanente a quem o
servigo seja prestado ou posto a disposi¢cao, ou o paciente do poder de policia,
quando este seja efetivamente exercido nos termos desta lei.

§ 1° O contribuinte fica obrigado a entregar, mediante inclusao
de dados em sistema informatizado criado pela autoridade fiscalizadora para
tal fim, as informacdes relativas as solicitacbes de servigos extraordinarios por
servidores na forma desta Lei.

§ 2° Fica também obrigado o contribuinte a langar no mesmo
sistema informatizado, até o quinto dia util do més subsequente, a quantidade
de horas extraordinarias que o servico da fiscalizagao local operou, na forma
desta Lei.

Art. 12. A falta ou insuficiéncia de recolhimento das taxas

acarretara os seguintes acréscimos:
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| - multa de 10% (dez por cento) sobre o valor devido, reduzida
a 5% (cinco por cento) se o pagamento for efetuado até o ultimo dia util do més
subsequente ao do vencimento da obrigacéao; e

Il - atualizagdo do débito, a partir do més seguinte ao vencido,
a razao da Taxa Selic (Sistema Especial de Liquidagao e Custddia), até a data
do efetivo pagamento.

§ 1° Os débitos relativos a TFE-MAPA poderéao ser parcelados
de acordo com os critérios fixados na legislagao tributaria.

§ 2° O inadimplemento em relagdo a TFE-MAPA sera
considerado pelo MAPA para fins de elegibilidade dos contribuintes ao
Programa de Incentivo a Conformidade em Defesa Agropecuaria previsto na
Lei n° 14515, de 29 de dezembro de 2022, na forma de norma
regulamentadora.

§ 3° O inadimplemento superior a 30 (trinta) dias impedira o
estabelecimento de solicitar a prestacdo de servico de fiscalizacio

extraordinaria de que trata o art. 7°.

CAPITULO V

DISPOSIGOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 13. As verbas de que tratam os Capitulos Il e Ill desta Lei
tém natureza de indenizagao, ndo se sujeitam a incidéncia de imposto sobre a
renda de pessoa fisica, e também nao serdo incorporadas a remuneragao ou
aos subsidios do servidor, inclusive para fins de calculo dos proventos de
aposentadoria ou de pensao por morte.

Art. 14. Ato do Ministério da Agricultura e Pecuaria podera
prever a atualizacdo anual dos valores, que sera a mesma para todas as
indenizacdes e taxas de que trata esta Lei.

Art. 15. O Ministério da Agricultura e Pecuaria expedira normas
complementares necessarias a execugao desta Lei no prazo de até 180 (cento
e oitenta) dias.

Paragrafo unico. A cobranga da TFE-MAPA ou de quaisquer
outros valores previstos no Capitulo IV somente podera se dar em razédo de
fatos ocorridos apos a edicdo dos atos administrativos de que trata o caput

deste artigo.
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Art. 16. Por decisdo fundamentada da Secretaria de Defesa
Agropecuaria, poderao ser utilizados recursos do Fundo Federal Agropecuario
(FFAP), criado pela Lei Delegada n° 8, de 11 de outubro de 1962, para fins de
remuneragao de indenizagdo de servigo voluntario em folga remunerada, de
outras atividades de interesse agropecuario, estratégicas, emergenciais, de
vigilancia agropecuaria, fiscalizagao e auditoria.

Art. 17. O art. 3° da Lei Delegada n° 8, de 11 de outubro de

1962, que passa a vigorar acrescido do seguinte paragrafo unico:

Paragrafo Unico. Os recursos do FFAP oriundos da arrecadacéo da
TFE-MAPA terdo como prioridade o pagamento dos valores previstos
nos incisos IX e Xl deste artigo, em especial o pagamento das
indenizagdes previstas para atuacdo em estabelecimentos de
produtos de origem animal sob o regime da inspegdo permanente e
outras atividades de interesse agropecuario, estratégicas,
emergenciais, de vigilancia agropecuaria, fiscalizacdo e auditoria e
para o servigo voluntario remunerado para atividades de fiscalizagédo
do Ministério da Agricultura e Pecuaria — MAPA, somente podendo
ser empregados tais recursos para outros fins se houver caixa
disponivel apds os pagamentos de indeniza¢des e com observancia

das normas de responsabilidade fiscal do érgao responsavel.” (NR)

Art. 18. O art. 1° da Lei n°® 13.996, de 5 de maio de 2020, passa
a vigorar com a seguinte redagao:
“Art. 1° Fica o Ministério da Agricultura e Pecuaria autorizado a
prorrogar por 8 (oito) anos, além do limite estabelecido no inciso | do
paragrafo unico do art. 4° da Lei n® 8.745, de 9 de dezembro de
1993, até 239 (duzentos e trinta e nove) contratos por tempo
determinado de médico veterinario, para atender a necessidade
temporaria de excepcional interesse publico, firmados com
fundamento na alinea “f” do inciso VI do caput do art. 2° da referida

Lei.

Art. 19. As verbas de que tratam os Capitulos Il e Il desta Lei
serdo reajustadas a partir de indice de corre¢do monetaria amplamente

utilizado.
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Art. 20. Esta Lei entra em vigor 60 (sessenta) dias apds a data

de sua publicagao.
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ANEXO | 2 A

A 1

VALOR DA |NDEN|ZAQAO POR SERVICO VOLUNTARIO EM g g
FOLGA REMUNERADA &
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AFFA PCTAF MV TEMPORARIO
R$ 150,38 / hora R$ 66,17 / hora R$ 150,38 / hora
ANEXO Il

VALOR DA INDENIZAGAO POR TRABALHO EM ESTABELECIMENTOS
DE PRODUTOS DE ORIGEM ANIMAL SOB O REGIME DA INSPEGAO

PERMANENTE
Mv
ADICIONAL AFFA PCTAF TEMPORAR

10

Adicional de trabalho em

estabelecimento de produtos de

origem animal sob o regime da

inspegao permanente, cuja . . R$ 275.00 /

localizagdo seja considerada como R$ 275,00/ dia R$ 125,00/ dia dia,

estratégica pela Secretaria de

Defesa Agropecuaria, para fins de

designacgao de servidores

ANEXO Il

COMPOSIGAO DA TFE-MAPA POR SERVIGOS EXTRAORDINARIOS

Taxa por MV
Taxa por AFFA Taxa por PCTAF TEMPORARIO
R$ 165,41 / hora R$ 72,78 / hora R$165,41 / hora
Sala da Comissao, em de de 2025.

Deputada ROBERTA ROMA
Relatora

*CD258932335800 =%

Para verificar a assinatura, acesse hllps:/’/iMo\eg—aulPm\('\dade—a%smaturaz’ghirﬁ»‘%i br/CD258932335800
-E Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Roberta Roma



27

FIM DO DOCUMENTO

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6748
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 3179-A/2024



	z2453219_BRASAO
	z2453219_
	z2453219_TITULO
	z2453219_AUTOR
	z2453219_EMENTA
	z2453219_SINTESE
	z2453219_DESPACHO
	z2453219_APRECIACAO
	z2453219_SUMARIO
	z2453219_2464956_pdf1
	z2453219_2464956_TEOR
	z2453219_2464956_pdf2
	z2453219_2464956_pdf3
	z2453219_2464956_pdf4
	z2453219_2464956_pdf5
	z2453219_2464956_pdf6
	z2453219_2464956_pdf7
	z2453219_2464956_pdf8
	z2453219_2464956_pdf9
	z2453219_LEGISLACAO
	z2517445_AUTENTICACAO
	z2517445_
	z2517445_2919557_pdf1
	z2517445_2919557_TEOR
	z2517445_2919557_pdf2
	z2517445_2919557_pdf3
	z2517445_2919557_pdf4
	z2517445_2919557_pdf5
	z2517445_2919557_pdf6
	z2517445_2919557_pdf7
	z2517445_2919557_pdf8
	z2517445_2919557_pdf9
	z2517445_2919557_pdf10
	z2517445_2919557_pdf11
	z2517445_2919557_pdf12
	z2517445_2919557_pdf13
	z2517445_2919557_pdf14
	z2453219_FIMDOCUMENTO

